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ت االإدلُت  اع ال٣اهىوي للمىاعص البكغٍ اَلؤ
 وعَاهاث الخىمُت االإؿخضامت

 ٞغ٢ت البدث: صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدليميكىعاث 

 بىمغصاؽ -حامٗت ؤمدمض بى٢غة

ت  لا ًم٨ً اليسخ ؤو اليكغ بلا بةطن -حمُ٘ الخ٣ى١ مدٟىْ
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 :مقدمة

9 
٣ُه جخد٤٣ ، لخمض لله الظي بىٗمخه جخم الهالخاث، وبًٟله جخجز٫ الخحراث والبر٧اثا وبخىٞ

 :ؤػ٧ى الهلىاث، وبٗض بً ٖبض الله مدمضٖلى هبِىا و٢ضوجىا ، و االإ٣انض والٛاًاث

٣ىاهدمض  اع ال٣اهىوي للمىاعص خى٫  لخإل٠ُ وبزغاج َظا ال٨خاب الله ؾبداهه وحٗالى ؤن وٞ اَلؤ

ت االإدلُت وعَاهاث الخىمُت االإؿخضامت ت مً الأؾاجظة والباخثحن و  البكغٍ ٞغ٢ت  جدذ بقغاٝ وجإَحر بمجمىٖ

 . في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي عص البكغي االإى  صوع  PRFUالبدث 

ت ٦إخض الظي جضوع بق٩الُخه خى٫ جًمً ال٨خاب   اع ال٣اهىوي للمىاعص البكغٍ مضي ٦ٟاًت اَلؤ

ن ى ؤؾاجظة وباخث الضعاؾاث والبدىر التي ؤلٟهاالٗضًض مً  مخُلباث جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت

ت الأَمُت طاث نلت باالإىعص البكغي االإدلي ٧الازخُاع والخُٗحن مؿاثل في ٚاً خُث جم بدث، مسخهىن 

ً وال٣اهىن الأؾاسخي للمىخسب االإدلي والخ٣ى١ والىاحباث  وحؿُحر االإؿاعاث االإٗىُت للمىخسبحن والخ٩ىٍ

غ مؿاعٍ االإهني ٖلى الخىمُت االإدلُت  واالإُٗىحن، ٦ما جم الخُغ١ ؤًًا بلى جإزحر اهخ٣اء االإىعص البكغي وجُىٍ

 . ؿخضامتاالإ

 حاء ال٨خاب في ؤعب٘ ؤبىاب:  

 : ت االإدلُتالباب الأوٌ  ازخُاز االإىازد البشسٍ

 : ٞهى٫ جًمً زلازت 

ت االإىاعص وحُٗحن ازخُاع -1 ُٟت مخُلباث بحن الخىا٤ٞ البكغٍ لاث وبحن الىْ    الٟغص ماَ

 ازخُاع االإىعص البكغي االإىخسب في البلضًت وصوعٍ في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت -2

ت للبلضًت في الجؼاثغ التر٦ُبت -3  البكغٍ

ت االإدلُتالباب الثاوي:   الخلىق والىاحباث -الىظام اللاهىوي للمىازد البشسٍ

 : ٞهى٫ جًمً زلازت 

 م ٫ واالإخمّ االإٗضّ  ٢11/10غاءة جدلُلُت لل٣اهىن الأؾاسخي للمىخسب البلضي ٖلى يىء ٢اهىن البلضًت  -1

 االإدلي االإٗحن وخ٣ى٢هاق٩الُت الاؾب٣ُت بحن واحباث االإىعص البكغي  -2

ت ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُتا ج٨غَـ -3  لخ٤ الى٣ابي للمىاعص البكغٍ
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ت االإدلُتالباب الثالث:   جىىًٍ االإىازد البشسٍ

 : ٞهلحنجًمً 

ت للجماٖاث االإدلُت بحن جدؿحن الخضمت الٗمىمُت وجد٤ُ٣ الخىمُت  -1 ً االإىاعص البكغٍ مىٓىمت ج٩ىٍ

 االإؿخضامت

ً االإىعص  -2  البكغي االإدلي في مجا٫ الؤصاعة الؤل٨تروهُتج٩ىٍ

 االإدلُت الجماغاث الإىظفي االإهني االإظاز حظُحرالباب السابؼ: 

 جًمً زلار ٞهى٫ جدذ: 

حن للجماٖاث الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ -1 في يىء مؿاع جد٤ُ٣ الخىمُت  ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

   الٗمغاهُت االإؿخضامت

ٟي الجماٖاث الؤ٢لُمُتٞٗالُت حؿُحر االإؿاع االإهني  -2  الإىْ

ت االإدلُت -3 ُٟت الٗمىمُت في حؿُحر االإؿاع االإهني للمىاعص البكغٍ  الضوع الغ٢ابي الإٟدكُت الىْ

ت بطن جًمً  احؿمذ مسخهحن، ول٣ض  نحمً الٟهى٫ مً جإل٠ُ ؤؾاجظة وباخث٧ل باب مجمىٖ

ُت البدىر والضعاؾاث التي حك٩لذ مجها ٞهى٫ َظا ال٨خاب  ومٗالجت ، في الُغحبالخ٣ُض باالإىيىٖ

٤ الًىابِ االإىهجُت وزلهذ بلى هخاثج وجىنُاث هإمل ؤن جُٟض ناو٘ ال٣غاع وال٣اعت ، االإىيىٕ وٞ

ت  االإدلُت والخىمُت االإدلُت االإؿخضامت.  والباخث في مجا٫ االإىاعص البكغٍ

الؿُاؾُت اللجىت الٗلمُت ل٣ؿم ال٣اهىن الٗام ب٩لُت الخ٣ى١ والٗلىم وك٨غ ٧ل ؤًٖاء وفي الأزحر 

غ ؤًًا ؤًٖاء اللجىت الٗلمُت ٨بجامٗت ؤمدمض بى٢غة بىمغصاؽ ٖلى ٢بى٫ مىيىٕ ال٨خاب، ٦ما وك

ب البدىر والضعاؾاث االإ٣ضمت، والك٨غ مىنى٫ لل٨خاب  ؤًًا ٖلى االإجهىصاث االإبظولت في جد٨ُم وجهىٍ

ًاء ٞغ٢ت صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإ ولجمُ٘ الأؾاجظة دلي لٖأ

 . في جإل٠ُ َظا ال٨خابوالباخثحن االإكاع٦حن 

 مساد تد/بىػب
   الخىمُت االإظخدامت غلى االإظخىي االإدلي  زثِع فسكت بدث دوز االإىزد البشسي في جدلُم

 ميظم ومسسج الىخاب الجماعي 
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ازخُاز االإىازد 
ت االإدلُت  البشسٍ



ت االإدلُت وزَاهاث الخىمُت االإظخدامت الؤػاز  اللاهىوي للمىازد البشسٍ  

  هخاب حماعي بخيظُم: د/بىػبت مساد

دوز االإىزد البشسي في جدلُم الخىمُت : PRFUفسكت بدث 
 االإظخدامت غلى االإظخىي االإدلي
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 : تالفصل الأوٌ لاث الفسد :ازخُاز وحػُحن االإىازد البشسٍ   الخىافم بحن مخؼلباث الىظُفت وبحن ماَ

 ؤؾخاط مدايغ ٢ؿم ؤ  ،مدمض الإحنبً ٢اًض ٖلي ص/

boumerdes.dz-a.benkaid@univ
 

 بىمغصاؽ -مدمض بى٢غةؤحامٗت 

 : ملدمت
ت  خضي الغ٧اثؼ التي حٗخمضَا ؤٚلبُت ا٢خهاصًاث الضو٫، ؤًً ٌٗض الٗىهغ البكغي بحٗض االإىاعص البكغٍ

 ٠ُ غي لخبجي ؤي اؾتراجُجُت مدلها الخىْ لأهه ٌٗض اؾدثماعا  ؛والازخُاع الأوؿب للأٞغاصالٗىهغ الجىَ

جغاًَ ٖلُه الهُئاث واالإاؾؿاث لخد٤ُ٣ مأعبها في ْل الخىاٞـ والٟٗالُت. والإا ٧ان الاؾدثماع في االإىاعص 

ت حهضٝ الى  اث ٖالُت مً الأصاء والٗمل البكغٍ صٞ٘ الٟغص الى ج٣ضًم ؤًٞل ما ًم٨ىه للىنى٫ الى مؿخىٍ

ها ؤيخى َظا االإ االإىخٓغ، ٠ م٘ الخُىعاث واالإخٛحراث التي ٌٗغٞ ُّ ىعص البكغي ؤمام خخمُت الخإ٢لم والخ٨

خه االإجخمٗاث مً جُىعاث في االإجا٫ الخ٨ىىلىجي وما جهبىا الُه مً جد٤ُ٣  َظا االإجا٫، زانت ما ٖغٞ

ُت في ازخُاع َظا االإىعص البكغي.  للجىصة والىىٖ

ت ؤمما لا ق٪ ُٞه ؤن ؤي ماؾؿت ؤو َُئت حؿعى لخد٤ُ٣  اًاتها حؿخ٣ُب مىاعص بكغٍ ٚغايها وٚ

ُت وحىصة ٖالُت حؿاَم في جد٤ُ٣ ٖىانغ الاؾتراجُجُت التي اهخهجتها لخد٤ُ٣ الىمى. ٖلى َظا  طاث هىٖ

ت حؿهغ ٖلى تهُئت االإىار االإىاؾب وجىٞحر ٧ل الكغوٍ لٟغى  ُٟت بصاعة االإىاعص البكغٍ الأؾاؽ، هجض ؤن وْ

ُ ٠، وباالإ٣ابل حصجٗهم وجدثهم ٖلى بظ٫ ٧ل ما في وؾٗهم لإزباث ٢ضعاث ومهاعاث االإ٣بلحن ٖلى الخىْ

اث٠  ت مً ؤَم الىْ ت لظاث االإاؾؿت. وبما ؤن بصاعة االإىاعص البكغٍ ؤخ٣ُت م٩اهتهم يمً االإىاعص البكغٍ

ت في ؤي ماؾؿت ؤو َُئت لأجها جغجب ؤزاعا ٖلى ال٨ٟاءة وال٣ضعة الؤهخاحُت، ؤو ال٣ضعة ٖلى ج٣ضًم  ؛الؤصاعٍ

ؤحىص الخضماث ٖلى االإؿخىي الضازلي والخاعجي، ٌك٩ل َظا في خض طاجه محزة و٢ىٍ جىاٞؿُت جبرػ وحىص 

 االإاؾؿت وجُُل ب٣ائها.

ت ال٣لب الىابٌ لأي بصاعة جهبىا الى  ج٣ضًم زضماث طاث جإؾِؿا ٖلى ما ؾب٤، حٗخبر االإىاعص البكغٍ

لُه ههىٙ  ما هي االإػاًحر والشسوغ االإػخمدة ق٩الُدىا ٢اثلحن: بحىصٍ ٖالُت بمهاعاث و٦ٟاءاث ٖالُت، وٖ

ت؟   في الازخُاز الأمثل للمىازد البشسٍ

للإحابت ٖلى َظٍ الؤق٩الُت، اٖخمضها ٖلى الخ٣ؿُم ال٨لاؾ٩ُي الثىاجي، ؤًً زههىا االإبدث الاو٫ 

 خُاع وحُٗحن االإىعص البكغي والثاوي للمٗاًحر االإىخهجت في الازخُاع الأمثل الإىعص بكغي ٞٗا٫.للإَاع االإٗغفي للاز
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: الؤػاز االإػسفي لازخُاز وحػُحن االإىزد البشسي   االإبدث الاوٌ

ُل٘ ٖلى اخخُاحاث  ت بلا بىحىص َا٢م ٢ُاصي ًخمخ٘ وٍ لا ًخد٤٣ هجاح بصاعة االإىاعص البكغٍ

ا للمىعص البكغي، ًٖ ضٖم َظا االإىعص لإهجاح اؾتراجُجُت االإاؾؿت التي حٗخمض  1االإاؾؿاث ٦مًا وهى وٍ

مباقغة ٖلى ازخُاع الأٞغاص االإىاؾبحن ومىا٦بت الخدضًاث االإىخٓغة، وجإمحن الاخخُاحاث الخالُت واالإؿخ٣بلُت 

ا ًٖ  . 2مً الٗاملحن ٦مًا وهى

البكغي االإىاؾب وختى ًخد٤٣ طل٪، لابض مً اهتهاج ؾُاؾت مدضصة االإٗالم لازخُاع وحُٗحن االإىعص 

 )مُلب ؤو٫( واٖخماص مٗاًحر زابخت وهاحٗت للازخُاع والخُٗحن الأوؿب لهظا االإىعص البكغي )مُلب زاوي(.

: جددًد مساخل ازخُاز وحػُحن االإىزد البشسي وؤَمُتها  االإؼلب الأوٌ

ا لًمان ؤحٗخبر ٖملُت ازخُاع وحُٗحن االإىعص البكغي بمسخل٠  وحىص هىاٖه مخُلبا ؤؾاؾُا ويغوعٍ

ؼ الخىمُت االإؿخضامت. لٗل اؾخ٣ُاب االإىعص البكغي ال٠٨ء  ؤٞغاص ًخمخٗىن بال٨ٟاءة واالإهاعاث اللاػمت لخٗؼٍ

ض مً ال٣ضعة الخىاٞؿُت للماؾؿت، وجد٤٣  حر مباقغة جؼٍ والأوؿب ًخُلب مغاخل مسخلٟت مباقغة وٚ

٠ُ بىحه    3ٖام.الأَضاٝ االإىخٓغة الىاحمت ًٖ الاؾتراجُجُت االإىخهجت في الخىْ

وما جمخاػ به الاؾتراجُجُت التي حٗخمضَا االإاؾؿت ُٞما ًسو ازخُاع وحُٗحن االإىعص البكغي، ؤجها 

٧اٞت االإًامحن طاث الهلت  4لى هٓام ٢ىامه االإٗلىماث التي ًخم ججمُٗها ؤو مداولت مٗالجتبجدخ٨م 

ً ُٟهم، ومً زم بوكاء ٢اٖضة بُاهاث لخسؼٍ م ؤو جىْ ٧اٞت االإٗلىماث ٢هض  بالأٞغاص االإؼم٘ ازخُاعَ

 .5اؾخسضامها في خُجها

في َظا الهضص، ًغج٨ؼ بوكاء َظٍ ال٣اٖضة االإٗلىماجُت التي ؾخ٩ىن ؤخض ؤؾـ الاؾتراجُجُت في 

 :6ٖملُاث الازخُاع ٖلى ما ًلي

٢اٖضٍ بُاهاث حكمل ٧اٞت االإُُٗاث االإخٗل٣ت باالإىْٟحن والٗاملحن التي ًخم بٖضاصَا لإبغاػ ال٨ٟاءاث  -

ت  .1البكغٍ

                              
1
  -  ، تبمهُٟى الجغبىٕ  .30-29م  ، م2017، صاع الىِٟـ لليكغ والخىػَ٘، ٖمان،دازة االإىازد البشسٍ

2
ت وغصسهتَكام بً وعػ١،  -   ت، حامٗت البلدًت في الجصاثس الادازة ملازبت االإىازد البشسٍ ، مجلت وخضة البدث و جىمُت االإىاعص البكغٍ

 .500، م 04،2021، ٖضص16، مجلض 2ؾ٠ُُ 
3
ت،  -   تمدمض خؿً عاوٍ ت، مدزل اطتراجُجي لخسؼُؽ و جىمُت االإىازد البشسٍ  .159، م 2002، الضاع الجامُٗت، الاؾ٨ىضعٍ

4
ت مدزل اطتراجُجبؾهُلت مدمض ٖباؽ،  -    .106، م 2020ي، صاع واثل لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، دازة االإىازد البشسٍ

5
 - Robert REIX, système d’information et management des organisations, éditions Vuibert, 4eme édition, Paris,2002,p 

p127-128. 

6
ت الىُل الٗغبُت، ال٣اَغة، اكخصاد االإػسفتخمض مدؿً الخًغي، ؤ -    .140-139، م م2001، مجمىٖ
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 صزالها في ٢اٖضة البُاهاث لاؾخسضامها ٖىض الًغوعة وفي الى٢ذ االإىاؾب.بحم٘ البُاهاث وجدلُلها و  -

الخدُحن االإؿخمغ ل٣اٖضة البُاهاث وججمُ٘ البُاهاث لخُٟٗل حىصة االإٗلىماث طاث الهلت بالازخُاع  -

 الاوؿب االإؿخ٣بلي.

االإسخلٟت صازلها ؾدؿاٖض بهٟه مباقغٍ في ٖملُاث ٨َظا هغي ؤن ٢اٖضة البُاهاث واالإٗلىماث 

ا في:  ازخُاع وحُٗحن الٗاملحن االإؿخ٣بلحن، ٖلى ؤن ٩ًىن طل٪ ٖبر مغاخل ًم٨ً خهغَ

 : مسخله الاطخلؼاب -1

لحن  2هي مغخلت ؤولُت تهضٝ الى الخٗامل م٘ الٗىهغ البكغي في االإاؾؿت ٢هض حلب ال٨ٟاءاث واالإاَ

اث٠ االإٗغويت ؤو الكا مل 3ٚغةلكٛل الىْ . وحٗض االإغخلت التي ًخم مً زلالها اؾخدضار مىانب قٛل وٖ

ل مها ٖلى االإضي ال٣هحر ؤو الُىٍ ت وج٣ىٍ . ًٟهم مً طل٪ ؤن ما ًم٨ً 4حضًضة ؤو ججضًض الُا٢اث البكغٍ

ال٣ُام به ؤزىاء َظٍ االإغخلت التي حٗض الأولى في ٖملُاث الازخُاع حهضٝ لٟسر االإجا٫ ل٩اٞت االإخ٣ضمحن للٗمل 

 . 5ازخُاع الأ٦ٟإ والأًٞلو 

لان ًٖ اخخُاحاتها مً مىانب خضًثت ؤو قاٚغة لأن االإىعص  ؛في َظا الؿُا١، ج٣ىم االإاؾؿت بالٖإ

ب والخدٟحز، ٖلى ؤن ًخم  غٍ ٖبر الخضعٍ البكغي ٌك٩ل ٢ىي ٖاملت زانت بطا ا٢ترن ببرامج تهضٝ الى جُىٍ

6اؾخ٣ُاب الٗاملحن

ا مغخلت مهمت مً  بما   ٤ التر٢ُت الضازلُت، باٖخباعَ مً صازل االإاؾؿت ًٖ َغٍ

٤ الى٣ل الىُْٟي  7مغاخل االإؿاع االإهني للمى٠ْ ٢هض الازخُاع الأوؿب، ، ؤو مٗالجت ملٟاث 1ؤو ًٖ  َغٍ

                                                                                              
1
، مغ٦ؼ البدث في الٗلىم الاؾلامُت والخًاعة، مجلت الٗلىم الاؾلامُت ُفيداء الىظغلى الأ  اطدثماز االإىزد البشسي  جإزحر ؾمحرة مغاح،   

ىاٍ، مجلض   .375، م 2021، 02، ٖضص 06والخًاعة، حامٗت اٚلا
2
ت بؾىان االإىؾىي،  -    .109، م 2004عصن، ، صاع مجضلاوي لليكغ والخىػَ٘، الأ الػىالإت غليها وجإزحراثدازة االإىازد البشسٍ

3
تبل٣اؾم ؾلاَىت،  -ٖلي ٚغبي -اؾماُٖل ٢حرة -   .79، م 2007، صاع الٟجغ لليكغ والخىػَ٘، ال٣اَغة، جىمُت االإىازد البشسٍ

تبىب٨غ بىؾالم، ؤ -ًىؾٟي هٓغ ٦ظل٪: اخمض الامحنؤ ا غلى الخمىحن الادازي ؤو  اطتراجُجُت جىظُف االإىازد البشسٍ  ، صعاؾت مُضاهُتزسَ

ىاٍ الجؼاثغ تبمؿدكٟى اخمُضة بً عجُلت اٚلا ت، حامٗت مٗؿ٨غ، مجلض  ، االإجلت الجؼاثغٍ  .44، م 2019، 01، ٖضص 04للمىاعص البكغٍ
4
 -Ludovic SHIMON et autres, gestion des ressources humaines tendances, enjeux et pratiques actuelles, éditions 

d’organisation, Paris, 2002, p 188. 

 
ت اطخلؼابعحهام اسخ٤ ٚباًً،  - 5   https://cutt.us/DDyxx، االإىازد البشسٍ
6
ايُت ؤمخُلباث هاجي لخُم،  -ٖؼالضًً ؾلُماوي   ؾـ الاؾدثماع الامثل في الغاؽ ما٫ البكغي باالإاؾؿاث، مجلت االإُضان للضعاؾاث الغٍ

 .315، م 2019، 04، ٖضص 02، حامٗت الجلٟت، مجلض والاوؿاهُت والاحخماُٖت
7
م بلٗغابي،  -   ُٟت الٗامت، االإغ٦ؼ الجامعي بالبٌُ، مجلض في، مجلت صعاؾاث هظام التركُت في الىظُفت الػمىمُتٖبض ال٨غٍ ، 01الىْ

 .33-32، م م 2013، 01ٖضص

https://cutt.us/DDyxx
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لاتهم وقهاصاتهم واؾدُٟائهم للكغوٍ االإ٣غعة  االإترشخحن الظًً ٢ضمىا ملٟاتهم التي جبحن وجبرػ ماَ

لاث واالإ ٣ا لؿحرة طاجُت ٣ًضمىجها لإبغاػ االإاَ م وٞ ُلىبت لكٛل االإىانب االإٗغويت، ٖلى ؤن ًخم ازخُاعَ

ت 2واالإهاعاث الٗلمُت،  . 3الأمغ الظي ج٣غعٍ الؤصاعة ؤو االإهلخت االإ٩لٟت بةصاعة االإىاعص البكغٍ

لاث وال٨ٟاءاث ًم٨ً ؤن جخم ًٖ َغٍ ىا وحب الخىىٍه الى ؤن ٖملُت اؾخ٣ُاب االإاَ ٤ االإؿاب٣ت وَ

ى ما ؤ٢غجه ؤخ٩ام  ٖلى ؤؾاؽ الازخباعاث ؤو االإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الكهاصاث ل٨ك٠ َظٍ ال٨ٟاءاث، وَ

 .034-06 الأمغ ع٢ممً  80االإاصة 

 : مسخله االإلابلت -2

٤ الازخُاع"، وجخم بٗض صعاؾت ومٗالجت ٧اٞت ملٟاث االإ٣بلحن  حٗغٝ ٦ظل٪ بمغخلت "الازخُاع ًٖ َغٍ

٠ُ، وحٗخبر هدُجت مباقغة لٗملُت اهخ٣اء الؿحّر الظاجُت االإسخلٟت ٖلى االإكاع٦ت في  ٖملُاث الخىْ

ُت االإىانب االإؼم٘  للمترشخحن الظًً ًخم اؾخ٣بالهم مً ٢بل لجىت ؤو لجان مٗضة لظل٪، م٘ مغاٖاة هىٖ

٣ا للهىع الآحي ؾغصَا:  قٛلها والتي مً زلالها جخدضص ٖملُت االإ٣ابلت التي ًم٨ً ؤن جخم وٞ

ت ؤو ختى االإؿاو٫ الأو٫ للماؾؿت  - طا حٗل٤ بم٣ابله مباقغة م٘ االإؿاو٫ الاو٫ الإهلخت االإىاعص البكغٍ

٤ لجىت  الأمغ بٟئت االإىانب طاث االإؿاولُت، ٖلى ٨ٖـ طل٪ ٞةن ٞئت ٚحر االإؿاولحن جخم م٣ابلتهم ًٖ َغٍ

 م٩ىهت مً زبراء ٌُٗىىن لإحغاء طل٪ بدؿب الخسههاث طاث الهلت باالإىهب.

ت للىاجخحن في بالؤقاعة ًجب  لى ؤن ٖملُت االإ٣ابلت ج٩لل بةٖضاص ٢اثمت اؾمُت ٦خابُت ؤو قٟىٍ

ت بىاء ٖلى االإٗضلاث االإخدهل ٖلحها التي خ٣٣ذ هجاخهم في  الامخداهاث ًدترم ٞحها الترجِب بدؿب الأولىٍ

ت الاؾخجابت، ازخباعاث الأصا ء، ؤو ازخباعاث َظٍ الامخداهاث التي ج٩ىن هٟؿُت شخهُت، ازخباعاث لؿغٖ

 .5ال٣ُم والاؾخيخاحاث

 

 

                                                                                              
1
ت في ظل جىىىلىحُا االإػلىماث واكخصاد االإػسفت مؼ الاشازة مدمض الهغام،  -   تحظُحر االإىازد البشسٍ َغوخت ص٦خىعاٍ ؤ، للماطظت الجصاثسٍ

لىم الدؿُحر، حامٗت جلمؿان،  الدؿُحر في ٖلىم  ت وٖ ت، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ ، م م 2016-2015جسهو حؿُحر االإىاعص البكغٍ

36-37. 
2
 .45، م مسحؼ طابمبىب٨غ بىؾالم، ؤ -خمض الامحن ًىؾٟيؤ -  

3
تاطخلؼاخمض بً ٖلي الٗمغي، ؤبضع بً  -    .356، م 2020، 15 الاعصن، الٗضص، االإجلت الٗغبُت لليكغ الٗلمي، ب االإىازد البشسٍ

4
ُٟت الٗمىمُت، ج.ع ٖضص  2006-07-15االإاعر في  03-06مغ ؤ -   ش  46ًخًمً ال٣اهىن الاؾاسخي للىْ  .2006-07-16بخاعٍ

5
س بخمىص ط٧اء مدمض ال٨غ٧ي،  -   ص الخؼىٍ ت وحػصٍ ، مجلت الٗلىم الاوؿاهُت والُبُٗت، الخىظُمي الإىظفي البلدًاثدازة االإىازد البشسٍ

 .553، م09، ٖضص03جلض مالؿىصان، 
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 : مسخله الخػُحن -3

هي االإغخلت الأزحرة التي ج٩ىن هخاحا للٗملُخحن الؿاب٣خحن، ؤًً ًخم مباقغة بحغاءاث الخُٗحن للمترشر 

 .1الىاجر الظي اؾخىفى ٧اٞت الكغوٍ واالإخُلباث ال٣اهىهُت طاث الهلت باالإىهب االإؼم٘ الالخدا١ به

لُه، ج٩ىن  ٖملُت الخُٗحن هدُجخه خخمُت لٗملُت الخ٣ُُم االإؿب٤، ؾىاء حٗل٤ الأمغ باالإل٠ وٖ

الؤصاعي ؤو باالإترشر، ٖلى ؤن ًسً٘ َظا الأزحر لٟتراث جغبو جسخل٠ مً خُث االإضة بدؿب هىُٖت 

ت صعحت جد٤ُ٣ واجمام االإهام االإغجبُت  ُٟي الأولي، الظي ًىهب ٖلى مٗغٞ االإىهب لخ٣ُُم الأصاء الىْ

ُ ٠ 2ٟتبالىْ ٩ىن مؿخ٣لا ًٖ الجهض االإبظو٫ مً ٢بل االإىْ  . 3وٍ

ا، ٞةن َظٍ الٗملُت  وبطا ٧ان ازخُاع وحُٗحن االإىعص البكغي ٣ًترن بجملت مً االإغاخل ؾب٤ ط٦غَ

مهمت لأجها ؾخ٩ىن ال٣ىام الأؾاسخي لاؾخ٣ُاب طوي ال٨ٟاءاث واالإهاعاث الٗالُت الظًً ؾ٣ُضمىن الؤياٞت 

٣ا الإ  .4ا ج٣خًُه الاؾتراجُجُت التي اٖخمضتها َظٍ الأزحرةاالإىخٓغة للماؾؿت وٞ

 َظا وجدٓى ٧ل مً ٖملُت الازخُاع وحُٗحن االإىعص البكغي بإَمُت ٦بري مً زلا٫:

لاث والخبراث في ازخُاع االإترشر االإىاؾب.- خماص ٖلى االإاَ  اٖلا

٣ا للاؾتراجُجُت التي خضصتها  -  مؿب٣ا.جلبُت اخخُاحاث االإاؾؿت للمىعص البكغي وٞ

ا مً االإاؾؿاث الأزغي زانت مً خُث  - الؤؾهام في ابغاػ الخىاٞؿُت الٗالُت للماؾؿت باليؿبت لٛحرَ

 مىعصَا البكغي.

ٟحن الأ٦ٟاء وطوي االإهاعاث الٟىُت والخ٣ىُت. -  جدضًض الأؾـ والًىابِ التي ًدخ٨م بلحها الازخُاع للمىْ

مل ٞٗالت ومىخجت، طاث جىاٞؿُت ٖالُت ٖلى ؤعى ًخىلض ًٖ َظٍ الًىابِ والأؾـ بوكاء وبٖضاص ٢ىي ٖ

 الىا٢٘.

 

 

                              
1
اث٠ و مغاص بلخحري،  -  ت فَضاٝ اصاعة االإىاعص ؤوْ تالبكغٍ االإماعؾت الخ٣لُضًت والًغوعة  ي االإاؾؿت الهىاُٖت الٗمىمُت الجؼاثغٍ

 .11، م 08، ٖضص 04ض، مجل02ت، حامٗت البلُضة ، مجلت الخىمُت واصاعة االإىاعص البكغٍالاؾتراجُجُت
2
ص الاكخصاد الىػنيؤ، عةاالىظمدمض مدمض ًىؾ٠  -   ت في حػصٍ ت، زس االإىازد البشسٍ ، االإاجمغ الٗالمي الثاوي، االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الاصاعٍ

 ..238، م 2010ٖمان، 
3
ت،  -   تبمدمض خؿً عاوٍ  .215، م 2001للُب٘ اليكغ والخىػَ٘، ال٣اَغة،  الضاع الجامُٗت، "زئٍت مظخلبلُت" دازة االإىازد البشسٍ

4
، 2022، 01، ٖضص 13، مجلت االإُٗاع، حامٗت جِؿمؿُلذ، مجلض وفػالُت االإىظمت االإىزد البشسي ٖبض الؿخاع السخباوي،  -ػعو١ ٖلُلي -  

 .251-250م م 
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 االإؼلب الثاوي: االإػاًحر االإػخمدة لازخُاز وحػُحن االإىزد البشسي 

ت مضي جُاب٤ الاؾخسضاماث والازخُاعاث التي باقغتها الؤصاعة االإؿاولت ًٖ حؿُحر االإىاعص  الإٗغٞ

ٟحن والٗاملحن ج٣ترن صاثما بجملت مً االإٗاًحر جسخل٠  ت، ججضع الؤقاعة ؤن ٖملُت ازخُاع االإىْ  البكغٍ

ر مدضصة ومٗغوٞت بازخلاٝ االإىانب الكاٚغة االإؼم٘ الخُٗحن ٞحها ختى وبن ٧ان الأمغ ًخٗل٤ بمٗاًح

لاث ومهاعاث طاث َاب٘ مهني.   ؾلٟا ًخم ٖلى ؤؾاؾها الازخُاع الأمثل الظي ٢ىامه ٖىانغ و٢ُم ٖضًضة وماَ

جخمثل َظٍ ال٣ُم ؤؾاؾا في الُاب٘ الؤوؿاوي في الخٗامل م٘ الٛحر وال٣ضعة ٖلى الخإ٢لم والاهسغاٍ 

لا٢ت ػمالت بحن ُُٟت وٖ ٟحن واالإؿاولحن، واًمان بالٗمل  يمً الجماٖت مً زلا٫ زل٤ ٖلا٢ت وْ االإىْ

 . 1الجماعي االإخباص٫ في حمُ٘ الأوكُت االإىٓمت مً ٢بل االإاؾؿت

ا في الٟغص مدل االإىهب االإؼم٘ قٛله ُٞما ًلي:  ًم٨ً خهغ االإٗاًحر التي ًجب جىاٞغَ

 الخبرة الظابلت: -

ُٟت ال٨ٟاءة  ا االإاقغ الأؾاسخي ل٨ؿب َالب الىْ ٠ بهٟت ؾلؿت باٖخباعَ حؿهل اهضماج االإىْ

 ٠ واالإهاعاث التي ًخُلبها االإىهب بدؿب مؿخىي الخبرة االإ٨دؿبت، ٞهي ٖباعة ًٖ مجمىٕ مكاع٦ت االإىْ

ت، ؾلى٦ُ ُت، وبصاعٍ ت، ٖلى ؤن ج٩ىن االإهاعاث بما مٗغٞ ت، ؤو ٢هض ا٦دؿاب الخجغبت واالإهاعة واالإٗغٞ

  جىُٓمُت.

٠ االإٗحن ًسً٘  ا لأن االإىْ ا لم ٌٗض يغوعٍ لابض مً الخإ٦ُض ؤن َظٍ االإُٗاع حض َامت، ل٨ً جىاٞغَ

ا للاؾدثماع في االإىعص البكغي  غٍ ب حٗخبر ٖىهغا حىَ ً وجضعٍ  .2لٟترة ج٩ىٍ

 الخالت الاحخماغُت: -

٠، بلا ؤهه ٚالبا ما ًخم  غ بضعحت ٦بحرة ولا ٌٗخض بها في خؿً ازخُاع االإىْ ختى وبن ٧اهذ لا جخىٞ

لى َظا االإُٗاع باٖخباعٍ يابُا للاؾخ٣غاع الصخصخي الظي ًغجب خخما اؾخ٣غاعا في االإىهب وجىلي باللجىء 

جي الجامٗاث ؤنبذ َظا االإُٗاع لا ٌٗخض به ختى  ُٟت االإؿاولُت، ول٨ً م٘ ٦ثرة زغٍ ولى ٧ان َالب الىْ

اع َى امخلا٦ه لل٨ٟاءة وال٣ضعاث التي جخماشخى ومىانٟاث االإىهب و٢ضعة جدمل  ؤٖؼبا، وما حهم في َظا اَلؤ

 االإؿاولُت.

 

 

                              

 
٠ مىصة،  - 1   https://cutt.us/O0PoL ،وهمىذج جلُُمه مػاًحر ازخُاز االإىظف االإثاليقغٍ

 
  https://cutt.us/StocF، البشريةالاختيار وتعيين الموارد عبد العظيم الفادني،  - 2

https://cutt.us/O0PoL
https://cutt.us/StocF
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 االإبادزة والابداع:-

ه  لاث جخماشخى والخُىع الظي حٗغٞ ٟحن الظًً لهم ماَ ًخجلى طل٪ في التر٦حز ٖلى عوح االإىْ

٠ الخ٨ىىلىحُا ومضي مىا٦بت ط ل٪، وال٣ضعة ٖلى ج٣ضًم ا٢تراخاث وابخ٩اعاث حضًضة ججٗل مً االإىْ

ىا هسو بالظ٦غ ؤولئ٪ الظًً ًماعؾىن  ُٟت االإ٩ل٠ بها، وَ مؿاًغا ل٩اٞت االإؿخجضاث التي لها نلت بالىْ

اث٠ حٗخمض ٖلى الخ٨ىىلىحُا واالإٗلىماجُت.  وْ

 بشسي االإبدث الثاوي: الأزاز االإترجبت غً الازخُاز الأوظب للمىزد ال

ت بمسخل٠ ؤنىاٞها م٣ترن بىحىص مىانب  ًجب الخظ٦حر ؤن الاؾخ٣ضام ؤو ازخُاع االإىاعص البكغٍ

قاٚغة واحب قٛلها الإا لها مً ؤَمُت ٖلى صًمىمت االإاؾؿت وؾحروعة وكاَها، ؤو باؾخدضار مىانب 

٣ا لاخخُاحاتها مً زلا ت وٞ ٣ا للاؾتراجُجُت التي ؾُغتها مهلخه االإىاعص البكغٍ ٫ ما جؼزغ به حضًضة وٞ

ا، ًٖ ٖلى ؤن ٩ًىن طل٪ بما صازلُا  1االإاؾؿت مً مسؼون لل٣ىي الٗاملت بىاء ٖلى مسُِ الدكُٛل ٦مًا وهى

٤ االإؿاب٣اث ٖلى ؤؾاؽ الازخُاع ؤو ٖلى ؤؾاؽ الكهاصة، ٧ل طل٪  ٤ التر٢ُت، ؤو زاعحُا ًٖ َغٍ ًٖ َغٍ

2ًهب في اججاٍ جد٤ُ٣ مبضؤ االإؿاواة للخهى٫ ٖلى مىهب قٛل.

 

ٖلى االإؿخىي الٗملي، بمجغص مباقغة ٖملُت الاؾخ٣ُاب لل٣ىي الٗاملت التي ؾخلبي خاحُاث 

ت، ٞةن زمت حملت مً الأزاع التي ؾخترجب  االإاؾؿت االإ٨غؾت باالإسُِ الاؾتراجُجي لإصاعة االإىاعص البكغٍ

مهاعاث ٖالُت، خخما ًٖ طل٪ زانت بطا حٗل٤ الأمغ بازخُاع وحُٗحن ال٣ىي الٗاملت الأوؿب طاث ٦ٟاءاث و 

٠ ال٠٨ء، الظي ًهب لا مدالت في اقغا٥ ٧اٞت  مً بُجها البٗض الاؾتراجُجي للازخُاع الأوؿب للمىْ

٤ الخدٟحز  ُٟي ًٖ َغٍ ؼ الأصاء الىْ ال٣ىي الٗاملت في الدؿُحر الخؿً للماؾؿت )مُلب ؤو٫(، م٣ابل حٗؼٍ

 والدصجُ٘ )مُلب زاوي(.

 

 

 

 

                              
1
، ص٦خىعاٍ في ٖلىم الدؿُحر ، ٧لُت الٗلىم الاكخصادًتجفػُل هظام جلُُم اداء الػامل في االإاطظت الػمىمُت هىع الضًً قىىفي،  -  

 .71، م 2005-2004الا٢خهاصًت و ٖلىم الدؿُحر  ٢ؿم ٖلىم الدؿُحر، حامٗت الجؼاثغ 
2
ت بالجماغاث االإدلُت دزاطت خالت بىلاًت مُلت ،قغاٝ ٣ٖىن  -   ، مظ٦غة ماحؿخحر في ٖلىم الدؿُحر، قٗبت طُاطاث حظُحر االإىازد البشسٍ

تحؿُحر ا لىم الدؿُحر، حامٗت ٢ؿىُُىت،  ، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًتالإىاعص البكغٍ  .80، م 2007-2006وٖ
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: االإشازهت الفػالت   للمىزد البشسي في حظُحر االإاطظتاالإؼلب الأوٌ

ت ج٣ىم  ُٟت بصاعٍ ت ٖلى مؿخىي ٧ل ماؾؿت ؤو َُئت، بما وْ ت بةصاعة االإىاعص البكغٍ ُٟت االإىىَ بن الىْ

ُٟت  ت وجىُٓم وبحغاء ٖملُت الغ٢ابت، ؤو وْ بةٖضاص الخسُُِ والاؾتراجُجُت طاث الهلت باالإىاعص البكغٍ

اث٠ وج٩املها بما  ا،جىُٟظًت ٢هض جدضًض الىْ ٣ا لخىنُٟها مً زلا٫ بٖضاص الىن٠  1جم جدضًضٍ بصاعٍ وٞ

ُٟت  .2الض٤ُ٢ ل٩ل وْ

مً الًغوعي بم٩ان ال٣ى٫ ؤن االإكاع٦ت الٟٗالت للمىعص البكغي بهٟت ٖامت، وللمٗحن بمىحب 

ٖملُاث الاؾخ٣ُاب لخضُٖم َُا٧ل االإاؾؿت، طاث ؤَمُت ٦بحرة لأهه ٌؿهل مً زلالها الخىُٟظ االإد٨م 

ُٟهم والأَضاٝ االإؼم٘ الإًمىن الاؾت ت و٦ُُٟه جىْ راجُجُت الٗامت للماؾؿت ٖلى مؿخىي االإىاعص البكغٍ

ما٫ وخلخلت  جد٣ُ٣ها بهم. لظل٪ ًجب الأزظ في الخؿبان ٧ل ما ٢ض ًترجب ًٖ طل٪ مً هجاح اٖلأ

ت.   الهٗىباث التي ٢ض حٗترى جىُٟظ الؿُاؾت االإىخهجت مً ٢بل َُئه االإىاعص البكغٍ

ن االإكاع٦ت الٟٗالت لل٣ىي الٗاملت في حؿُحر االإاؾؿت ٢ض حٟٗحها مً الخ٨ٟحر ٖلاوة ٖلى طل٪، ب

ٟحن حضص لخُُٛت العجؼ، ؾىاء لكٛل مىانب قاٚغة ؤو اؾخدضاثها  مجضصا في اؾخ٣ُاب ٖاملحن ومىْ

٣ا الإخُلباث االإاؾؿت ى الأمغ الظي ٣ًىصها الى التر٦حز ٖلى ٨ٞغة الخٟاّ ٖلى  3وٞ مما ؾُازغ ؾلبا ٖلحها، وَ

د٤٣ مسغحاث ا غجب ٞٗالُت بيؿبت مخٟاوجت، وٍ ٤ ٖمل ب٨ٟاءاث ٖالُت وٍ ٟحن، الظًً ٌك٩لىن ٞغٍ الإىْ

ت. ٗت ومدؿاعٖ 4الاؾتراجُجُت بىجحرة ؾغَ

 

ولظل٪ ًيبػي احغاء ٖملُت ج٣ُُم ؤصاء ٧ل الٟاٖلحن في حؿُحر االإاؾؿت مً خُث مضي جد٤ُ٣ 

ُٟت  . 5الأَضاٝ التي ٧اهذ مدل ال٣ُام بالىْ

٣ا الإا ج٣غع له في َظا الؿُ ٠ وٞ ُٟي الظي ٌٗخمضٍ االإىْ ا١، ٣ًترن جد٤ُ٣ ٧ل طل٪ بالؿلى٥ الىْ

ت به ُٟت االإىىَ ت6واالإىهب والىْ ٩٦ل وؤجها حك٩ل  7. ومىه ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن زمت جٓاٞغا لجهىص االإجمىٖ

                              
1
تبماوي، ؤمدمض ٖامغ  -    .43-42م  ، م2003، مُاب٘ الىلاء الخضًثت، ال٣اَغة، دازة االإىازد البشسٍ

2
 .08-06، م م مسحؼ طابممغاص بلخحري،  -  

3
 -Jean GUYRT , le recrutement méthodique du personnel, entreprise moderne, édition, Paris, 

1979, p 18. 

 .79بل٣اؾم ؾلاَىت، مغح٘ ؾاب٤، م  -ٖلي ٚغبي –هٓغ ٦ظل٪: اؾماُٖل ٢حرة ؤ -
4
-  https://cutt.us/BbQN4  

5
 .91، م مسحؼ طابم ،هىع الضًً قىىفي -  

6
 .93، م هٟؿه االإغح٘ -  

7
، 01، ٖضص ، مجلت اٞا١ للضعاؾاث والبدىرفي جدلُم الاداء الخىظُمي االإخمحز للمىظماث دوز زاض االإاٌ الفىسي ٖبض الٛجي بً خامض،  - 

 .21، االإغ٦ؼ الجامعي الحزي، م 2018

https://cutt.us/BbQN4
https://cutt.us/BbQN4
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٣ا واخضا مىخضا للٗمل ٢هض جد٤ُ٣ الأَضاٝ الكاملت التي ج٩ىن هخاج جد٤ُ٣ ؤَضاٝ ٧ل ًٖى مً  ٞغٍ

ازغ بًجابا ٖلى ٢ضعاث االإاؾؿت في خض طاتها.ؤًٖ ض جلاخم حهىص الجمُ٘ وٍ ٤ االإخ٩املحن، ما ًؼٍ  اء الٟغٍ

بهظٍ الهىعة، ؤيخى الخٗاون الثىاجي بحن ال٣ىي الٗاملت واالإاؾؿت يغوعة ملخت الإا له مً ؤزاع في 

ا االإاؾؿت بىاء ٖلى ما بًجاص الخلى٫ وعٞ٘ ال٣ٗباث التي ٢ض حٗترى جىُٟظ بىىص الاؾتراجُجُت التي خضصته

لى بقغا٥ َظٍ ال٨ٟاءاث في  ه ٞٗالت وطاث ٦ٟاءاث ومهاعاث ٖالُت مً حهت، وٖ جؼزغ به مً مىاعص بكغٍ

ت الاًٖاء ٦ماقغ ًً٘ خضا  1عؾم الؿُاؾت االإٗخمضة مً ٢بل االإاؾؿت، ٧ىحىص اللجان االإكتر٦ت مدؿاوٍ

خماص ٖلى الدكاو  ت الإماعؾت االإاؾؿت لؿلُتها الغثاؾُت، واٖلا ع والخىاع الظي ٌٗض يماهت لضم٣غَ

 .2الدؿُحر

ًخطر حلُا مما ؾب٤ ؤن مً بحن الأزاع االإترجبت ًٖ خؿً ازخُاع االإىلض البكغي ومباقغة حُِٗىه 

بقغا٦ه في جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإيكىصة مً ٢بل االإاؾؿت وعبِ ٧اٞت الٗاملحن ببِئت ٖملهم وجدؿِؿهم 

م حؼءا لا ًخجؼؤ مً االإاؾؿت بمضي مؿاَمتهم ومكاع٦تهم في بهجاح مسُُا ث االإاؾؿت، وبالخالي اٖخباعَ

٠ بمثابت 3بىحه ٖام . وباالإ٣ابل، ٌٗجي اقغا٥ ال٣ىي الٗاملت في حؿُحر الؤصاعة ؤو االإاؾؿت ٩٦ل ؤن ٧ل مىْ

بمثابت ًٖى في حماٖت حٗمل مدؿاهضة ومجخمٗت لخد٤ُ٣ ؤَضاٝ مكتر٦ت ججمٗهم االإاؾؿت صون ؾىاَا 

 .4ؿت بحن الجمُ٘، ؾىاء ٧اهىا عئؾاء ؤو مغئوؾحن٢هض زل٤ عوح مخ٩املت ومخجاو

٠ ومؿاَمخه في الدؿُحر الخؿً للماؾؿت ؾُسل٤ جىاٞؿُت  وزلانت ال٣ى٫ ؤن مكاع٦ت االإىْ

ٖملُت ووُُْٟت في بِئت ٖمل ٖالُت الأصاء، ٢ىامها االإهاعاث وال٨ٟاءاث التي و٢٘ ٖلحها الازخُاع وجم حُُٗجها 

ت والبُا٢ت الخ٣ىُت للمىهب طاجه. ُٟي جدضصٍ مهلخت االإىاعص البكغٍ  لأصاء وْ

 

 

 

                              
1
تواكؼ ادازة الخُاة االإهىُت للمىظفحن في مىظىمت الىظُفت الػمىمُت مهُٟى صاؾت،  -  الٗمىمُت  بالإصاعاث ، صعاؾت مُضاهُتالجصاثسٍ

ت، ص٦خىعاٍ في ٖلم الاحخمإ، حامٗت الجؼاثغ   .115، م 2015 02الجؼاثغٍ
2
ت وجُب٣ُاتها في الىٓام الاصاعي الجؼاثغي ًمبضؤ الضٖماع ٖىابضي،  -  اث الجامُٗت، الجؼاثغ، م٣غاَُت الاصاعٍ  .1984، صًىان االإُبىٖ

 
تٞهض ال٣ؿُبان،  -3   https://cutt.us/fj8qk، الىطاثل االإظاغدة في االإدافظت غلى االإىازد البشسٍ
4
تمهُٟى صاؾت،  -  ، مجلت الٗلىم الاوؿاهُت اللىي الخىظُمُت االإخدزلت في ادازة الخُاة االإهىُت بمىظىمت الىظُفت الػمىمُت الجصاثسٍ

 .182، م 2020، 01، ٖضص 07ض لجامٗت ام البىاقي، مجل

ت ااف الادازي للمىظف الػمىمي مظاَس والػىامل الاحخماغُت الاهدغ، هٓغ ٦ظل٪: مهُٟى صاؾتؤ  دزاطت مُداهُت الإازسة فُهوالؤدازٍ

 .44، م 2011-2010،  2، مظ٦غة ماحؿخحر ٖلم الاحخمإ، حامٗت الجؼاثغ لىلاًت الجصاثس الػمىمُت بالإدازاث

https://cutt.us/fj8qk
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م الخدفحز والدصجُؼاالإؼلب ال ص الأداء الىظُفي غً ػسٍ  ثاوي: حػصٍ

٣ا  ُٟت التي ٩ًل٠ بها وٞ ٣ا للمٗاًحر االإخ٤ٟ ٖلحها، وحُِٗىه لخإصًت الىْ بمجغص ازخُاع االإىعص البكغي وٞ

٠ بالبُا٢ت الخ٣ىُت للمىهب التي جدضص للأَضاٝ االإغحى  للمىهب االإكٛى٫، ًترجب ًٖ طل٪ بلؼام االإىْ

٣ا للمسُِ جد٣ُ٣ها بهٟت اهٟ ٠ الى جإصًت واحباجه وٞ غاصًت ؤو بخ٩از٠ حهىص الجمُ٘. وختى ٌؿعى االإىْ

ت، ًجض هٟؿه ملؼما بًغوعة  الاؾتراجُجي االإؿُغ مً ٢بل االإهلخت الؿاَغة ٖلى بصاعة االإىاعص البكغٍ

٠ ٠٨ٌٗ ٖلى ج٣ضًم ٧ل ما بىؾٗه  ٘ م٘ البِئت الضازلُت التي ججٗل مً االإىْ الخإ٢لم والخ٠ُ٨ الؿغَ

٨ظا، مً ؤحل يمان وجد٤ُ٣ َظٍ الٟٗالُت  ٣ا ل٨ٟاءاجه ومهاعاجه لإزباث حضاعة ازخُاعٍ وحُِٗىه. وَ وٞ

جىحب ٖلى الهُئت االإؿخسضمت اللجىء الى الخدٟحز والدصجُ٘ الظي ًم٨ً ؤن ًخسظ اخضي الهىع الآحي 

 ؾغصَا:

ادة ؤداثه مما مجمىع االإازساث الخازحُت التي »الخدٟحزاث االإالُت التي حٗض بمثابت  - حصجؼ الفسد غلى شٍ

د زطاثه وولاثه للماطظت"  .1ًصٍ

٠ ٖلى ج٣ضًم ٧ل ما بىؾٗه مً مهاعاث و٦ٟاءاث  بٗباعة ؤزغي هي الخىاٞؼ الغامُت الى حصجُ٘ االإىْ

طاث نلت بالأصاء اججاٍ االإاؾؿت، مً بُجها الخىاٞؼ االإالُت، ؾىاء ٧اهذ ه٣ضًت ؤو ُٖيُت ؤو الٗلاواث 

 ي ًخ٣اياَا االإىعص البكغي هٓحر ال٨ٟاءة والأ٢ضمُت.واالإ٩اٞئاث الت

ت - م٨ً ؤن ج٩ىن في ق٩ل التر٢ُت في  2الخدٟحزاث االإٗىىٍ التي جغجبِ في خ٣ُ٣ت الأمغ بالخُاة االإهىُت للٟغص وٍ

اصاث االإالُت  ُٟي مً مىهب ؤصوى الى مىانب ٖلُا، وما ًىجغ ٖجها مً ؤزاع ماصًت ٧الؼٍ الؿلم الىْ

ٌ للمؿاولُاث التي جاؾـ ٖلى الث٣ت االإخباصلت بحن  3ُُٟتوالامخُاػاث الىْ والاؾخ٣غاع في االإىهب وجٟىٍ

حن.  الُغٞ

ت مً صواعي الاَخمام باالإىعص البكغي  والإا ٧ان التر٦حز ٖلى الاؾتراجُجُت االإؿُغة لتر٢ُت االإىعص البكغٍ

 ز والدصجُ٘ ٦إؾلىب في ؤي ماؾؿت َمىخت لخد٤ُ٣ الأصاء الخؿً وزل٤ هىٕ مً الخىاٞؿُت، ٞةن الخدٟح

 

 

 

                              
1
غ لليكغ والخىػَ٘ ٖمان، الاعصن، الادازة االإدزطُت االإػاصسةبى٦ك٪، ؤمدمض ها٠ً  -   .96، م 2006، صاع حؼٍ

2
،  -ؾامُت لخى٫  -   ؼٕ ، صعاؾت خالت ماؾؿت مىبُلِـ للاجهالاث، داء الىظُفي في االإاطظاثزس الخدفحزاث غلى جدظحن الأ ؤُُٞمت ػٖ

 .235، م 2012، 03، ٖضص 06ت، مجلض و٧الت باجىت الجؼاثغ، مجلت صعاؾاث ا٢خهاصًت، حامٗت الجلٟ
3
ضعي،  -   سزامغ ٢ىٍ ، هفاءة االإىزد البشسي مً الاطخلؼاب الى الخؼىٍ ، مجلت الخمحز ال٨ٟغي للٗلىم الاحخماُٖت والاوؿاهُت، حامٗت الُاعٝ

 .129-128، م م 2021، 02، ٖضص 03مجلض 
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بي مغجبِ ؤؾاؾا بخٛلُب ؤَضاٝ الأٞغاص ٖلى خؿاب الأَضاٝ الخىُٓمُت لخٟاصي جغاح٘  1ٚحر جضعٍ

 .2و٦بذ الخُىع االإىخٓغ للماؾؿت

٠ الظي ًبجى ٖلى ؤؾاؽ  ،ٖلى َظا الأؾاؽ ُٟي للمىْ ؼ الأصاء الىْ جهبذ االإاؾؿت مجبرة ٖلى حٗؼٍ

لى الاٞخساع باالإىعص البكغي االإٗحن بىاء ٖلى  ال٨ٟاءة واالإهاعاث وال٣ضعاث الظاجُت والخ٣ىُت للٟغص، وٖ

ا مؿب٣ا ُٟي لً ًخإحى بلا 3الىجاٖت، وو٣ٞا الإٗاًحر جم ازخُاعَ ؼ الأصاء الىْ  بالخىانل . ٨َظا ًدبحن ؤن حٗؼٍ

ٟحن واقغا٦هم في جىُٟظ الاؾتراجُجُت االإٗخمضة مً ٢بل االإاؾؿت، مً زلا٫ اَلٕا ٧اٞت  الٟٗا٫ م٘ االإىْ

ؼ الخٗاون بحن الغئؾاء  م وحٗؼٍ ت ٖلى ما َى حضًض وؤَم الىؾاثل االإٗخمضة لخدٟحزَ االإىاعص البكغٍ

 واالإغئوؾحن.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
1
تمىاهج جدظحن الاداء البشسي في االإاطظت الػمىمُؾُت ٢غهان، آ -  ، 01، ٖضص 02،  مجلض 2، مجلت االإ٨ٟغ، حامٗت الجؼاثغت الجصاثسٍ

 .375،م 2018
2
 .376-375، م م هفع االإسحؼؾُت ٢غهان، آ - 

3
ت و  لإصاعةالخدضًاث الخضًثت خمؼة الإ٣اصلت،  -  ا ٖلى االإحزة الخىاٞؿُت ؤزاالإىاعص البكغٍ الإىاٞؿت ٦مضزل لىي٘ م٣اعبت وا٢ُٗت للمىٓمت اغَ

غ  تؤق٩ا٫ و ؤلخُىٍ ت صواع اصاعة االإىاعص البكغٍ ت، حامٗت البلُضةفي االإاؾؿت الجؼاثغٍ ، ٖضص 04، مجلض 02، مجلت الخىمُت واصاعة االإىاعص البكغٍ

 .08، م 2018، 08
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 : زاجمت

٠ُ االإىعص البك غي ؤَمُت ٦بحرة الإا له مً ؤزغ ٖلى ابغاػ مضي ٞٗالُت الازخُاع ٌك٩ل مىيىٕ جىْ

الأوؿب والخُٗحن االإىاؾب لل٣ىي الٗاملت مهما ٧اهذ صعحاتهم ووْاثٟهم، ما ًاصي خخما الى بب٣اء االإىعص 

لُه، بهه مً الأؾاؽ جإ٢لم  البكغي الأهج٘ بىاء ٖلى مٗاًحر، ؤَمها الخبرة وال٨ٟاءاث واالإهاعاث االإهىُت. وٖ

اع، التي تهضٝ الى الخُٗحن في االإىانب و  ج٠ُُ٨ االإىعص البكغي والخُِ الاؾتراجُجُت االإؿُغة في َظا اَلؤ

الكاٚغة ؤو اؾخدضار مىانب حضًضة ٖلى ؤؾاؽ ؤن الٗىهغ البكغي َى االإدغ٥ الغثِسخي للماؾؿت، مً 

ىُٟظ مدخىي الخُت زلا٫ ج٣ضًم زبراجه ومهاعاجه م٣ابل جدٟحزاث وحصجُٗاث الإباصعاجه في الدؿُحر وج

ت.   االإؿُغة مً ٢بل مهلخه االإىاعص البكغٍ

 بىاء ٖلى ما ؾب٤ جىنلىا الى الاؾخيخاحاث الخالُت:

حن َما الازخُاع والخُٗحن الأوؿب للمىعص. - غٍ ً حىَ ٠ُ جاؾـ ٖلى ٖىهغٍ  بن اؾالُب الخىْ

٠ُ االإ٣ترخت بدؿب االإىانب  - غم الخىْ وو٣ٞا للبُا٢ت اٖخماص مٗاًحر مدضصٍ مؿب٣ا جخماشخى وٞ

ُٟت.  الخ٣ىُت للىْ

٣ا  - ٠ُ االإاؾـ ٖلى الازخُاع والخُٗحن ٖلى البرامج التي حٗخمضَا الهُئت ؤو االإاؾؿت وٞ ٣ًىم الخىْ

 الإخُلباتها، ؾىاء ٧ان طل٪ صازلُا ٖبر التر٢ُت، ؤو زاعحُا ٖبر االإؿاب٣اث بمسخل٠ ؤهىاٖها.

لُه ًم٨ىىا ؤن هىصخي بما ًلي:  وٖ

ت الإا لها مً ؤزاع بًجابُت ٖلى صًمىمت االإاؾؿت وؾحروعة بًلاء الاَخمام  - ال٨بحر لإصاعة االإىاعص البكغٍ

 وكاَها.

خماص ٖلى ال٨ٟاءاث واالإهاعاث الٟىُت والٗلمُت للازخُاع الأوؿب والخُٗحن االإىاؾب. -  اٖلا

ُٟت ٖلى و  - ت طاث جإزحر مباقغ لًمان الأصاء الخؿً والٗالي للىْ  حه الٗمىم.ؤن بصاعة االإىاعص البكغٍ
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 االإساحؼ: االإصادز و كاثمت  

  باللؿت الػسبُت: -ؤولا

 : الىصىص اللاهىهُت - ؤ

ُٟت الٗمىمُت، ج.ع ٖضص  2006-07-15االإاعر في  03-06امغ  -1  46ًخًمً ال٣اهىن الاؾاسخي للىْ

ش   2006-07-16بخاعٍ

  الىخب: - ب

ت الىُل الٗغبُت، اكخصاد االإػسفتاخمض مدؿً الخًغي،  -1  .2001ال٣اَغة، ، مجمىٖ

تبل٣اؾم ؾلاَىت،  -ٖلي ٚغبي -اؾماُٖل ٢حرة -2 ، صاع الٟجغ لليكغ والخىػَ٘، جىمُت االإىازد البشسٍ

 .2007ال٣اَغة، 

ت مدزل اطتراجُجيبؾهُلت مدمض ٖباؽ،  -3 ، صاع واثل لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، دازة االإىازد البشسٍ

2020. 

ت وجبؾىان االإىؾىي،  -4 ، صاع مجضلاوي لليكغ والخىػَ٘، لػىالإت غليهازحراث اإدازة االإىازد البشسٍ

 .2004الاعصن، 

ت وجؼبُلاتها في الىظام الؤ ٖماع ٖىابضي،  -5 ، صًىان دازي الجصاثسي مبدؤ الدملساػُت الادازٍ

اث الجامُٗت، الجؼاثغ،   .1984االإُبىٖ

ت،  -6 تبمدمض خؿً عاوٍ للُب٘ اليكغ  ، الضاع الجامُٗت"زئٍت مظخلبلُت" دازة االإىازد البشسٍ

 .2001والخىػَ٘، ال٣اَغة، 

7-  ، تبمهُٟى الجغبىٕ  .2017، صاع الىِٟـ لليكغ والخىػَ٘، ٖمان،دازة االإىازد البشسٍ

تبمدمض ٖامغ اماوي،  -8  .2003، مُاب٘ الىلاء الخضًثت، ال٣اَغة، دازة االإىازد البشسٍ

  االإلالاث: -ج

ت و اطتراجُجُت جىظُف االإىازد بىب٨غ بىؾالم، ؤ -ًىؾٟي محنخمض الأ ؤ -1 ا غلى الخمىحن ؤالبشسٍ زسَ

ت للمىاعص ؤ، صعاؾت مُضاهُت بمؿدكٟى الادازي  ىاٍ الجؼاثغ، االإجلت الجؼاثغٍ خمُضة بً عجُلت اٚلا

ت، حامٗت مٗؿ٨غ، مجلض   .2019، 01، ٖضص 04البكغٍ

ت، االإجلت الػسبُت لليشس الػلميخمض بً ٖلي الٗمغي، ؤبضع بً  -2 ، اطخلؼاب االإىازد البشسٍ

 .2020، 15 عصن،  الٗضصالأ 

ٟي البلضًاث، مجلت  -3 غ الخىُٓمي الإىْ ؼ الخُىٍ ت وحٗؼٍ خمىص ط٧اء مدمض ال٨غ٧ي، اصاعة االإىاعص البكغٍ

 .2022، 09، ٖضص03الٗلىم الاوؿاهُت والُبُٗت، الؿىصان، حلض 
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، مجلت االإُٗاع، حامٗت االإىزد البشسي وفػالُت االإىظمتٖبض الؿخاع السخباوي،  -ػعو١ ٖلُلي -4

 .2022، 01، ٖضص 13ض جِؿمؿُلذ، مجل

، مجلت الٗلىم الاؾلامُت و زحر اطدثماز االإىزد البشسي غلى الاداء الىظُفيإجؾمحرة مغاح،  -5

ىاٍ، مجلض  ، 02، ٖضص 06الخًاعة، مغ٦ؼ البدث في الٗلىم الاؾلامُت والخًاعة، حامٗت اٚلا

2021. 

، االإخمحز للمىظماث ض االإاٌ الفىسي في جدلُم الاداء الخىظُميؤدوز ز ٖبض الٛجي بً خامض،  -6

 .، 01،2018مجلت اٞا١ للضعاؾاث والبدىر، االإغ٦ؼ الجامعي الحزي ، ٖضص 

م بلٗغابي،  -7 ُٟت الٗامت، هظام التركُت في الىظُفت الػمىمُتٖبض ال٨غٍ ، مجلت صعاؾاث ٞحي الىْ

 .2013، 01، ٖضص01االإغ٦ؼ الجامعي بالبٌُ، مجلض

ض ماٌ البشسي ؤالاطدثماز الامثل في الس مخؼلباث اطع هاجي لخُم،  -ٖؼالضًً ؾلُماوي -8

ايُت والاحخماُٖت والاوؿاهُت، حامٗت الجلٟت، مجلض باالإاطظاث ، مجلت االإُضان للضعاؾاث الغٍ

 .2019، 04، ٖضص 02

ت في االإاطظت الصىاغُت الػمىمُت ؤوظاثف و مغاص بلخحري،  -9 َداف ادازة االإىازد البشسٍ

ت االإمازطت الخللُدًت والظسوزة  ت، الاطتراجُجُتالجصاثسٍ ، مجلت الخىمُت واصاعة االإىاعص البكغٍ

 .2018، 08، ٖضص 04،مجلض02حامٗت البلُضة 

اللىي الخىظُمُت االإخدزلت في ادازة الخُاة االإهىُت بمىظىمت الىظُفت مهُٟى صاؾت،  -10

ت  .2020، 01، ٖضص 07، مجلت الٗلىم الاوؿاهُت لجامٗت ام البىاقي، مجلض الػمىمُت الجصاثسٍ

ت وغصسهت الادازة البلدًت في الجصاثسبً وعػ١، َكام  -11 ، مجلت وخضة ملازبت االإىازد البشسٍ

ت، حامٗت ؾ٠ُُ   .04،2021، ٖضص16، مجلض 2البدث و جىمُت االإىاعص البكغٍ

 :الاػسوخاث والسطاثل -د

ت في ظل جىىىلىحُا االإػلىماث واكخصاد االإػسفت مؼ الاشازة مدمض الهغام،  -1 حظُحر االإىازد البشسٍ

تلل ت، ٧لُت ؤ، ماطظت الجصاثسٍ َغوخت ص٦خىعاٍ في ٖلىم الدؿُحر جسهو حؿُحر االإىاعص البكغٍ

لىم الدؿُحر، حامٗت جلمؿان،  ت وٖ  .2016-2015الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

ت، مهُٟى صاؾت،  -2 واكؼ ادازة الخُاة االإهىُت للمىظفحن في مىظىمت الىظُفت الػمىمُت الجصاثسٍ

تدزاطت مُداهُت   02، ص٦خىعاٍ في ٖلم الاحخمإ، حامٗت الجؼاثغ بالإدازاث الػمىمُت الجصاثسٍ

2015. 
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، ص٦خىعاٍ جفػُل هظام جلُُم اداء الػامل في االإاطظت الػمىمُت الاكخصادًتهىع الضًً قىىفي،  -3

في ٖلىم الدؿُحر ، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و ٖلىم الدؿُحر  ٢ؿم ٖلىم الدؿُحر، حامٗت الجؼاثغ 

2004-2005. 

ت بالجماغاث االإدلُت دزاطت خالت بىلاًت مُلت، قغاٝ ٣ٖىن  -4 ، طُاطاث حظُحر االإىازد البشسٍ

ت ، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت لىم  مظ٦غة ماحؿخحر في ٖلىم الدؿُحر ، قٗبت حؿُحر االإىاعص البكغٍ وٖ

 .2007-2006الدؿُحر، حامٗت ٢ؿىُُىت، 

تالاهدساف الادازي للمىظف الػمى مهُٟى صاؾت،  -5  مي مظاَس والػىامل الاحخماغُت والادازٍ

، مظ٦غة ماحؿخحر ٖلم الاحخمإ، دزاطت مُداهُت بالإدازاث الػمىمُت لىلاًت الجصاثس االإازسة فُه

 .2011-2010،  2حامٗت الجؼاثغ 

 االإىاكؼ الؤلىتروهُت: 

ت -1  /DDyxxhttps://cutt.us، عحهام اسخ٤ ٚباًً، اؾخ٣ُاب االإىاعص البكغٍ

تٖبض الُٗٓم الٟاصوي، الازخُاع وحُٗحن االإىاعص  2  https://cutt.us/StocF،البكغٍ

ت،  3   https://cutt.us/fj8qkٞهض ال٣ؿُبان، الىؾاثل االإؿاٖضة في االإداٞٓت ٖلى االإىاعص البكغٍ

4- https://cutt.us/BbQN4  

 

 باللؿت الاحىبُت:  -زاهُا
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2- Ludovic SHIMON et autres, gestion des ressources humaines tendances, enjeux et 

pratiques actuelles, éditions d’organisation,Paris,2002. 
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  الثاوي: ازخُاز االإىزد البشسي االإىخسب غلى مظخىي البلدًت ودوزٍ في جدلُم الخىمُت االإدلُتالفصل 

بت مغاص، ؤؾخاط مدايغ ص/   ؤ ٢ؿم   بىَ

m.boutebba@univ-boumerdes.dz  
 صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي PRFUعثِـ ٞغ٢ت بدث 

 ًٖى مسبر الآلُاث ال٣اهىهُت للخىمُت االإؿخضامت 
 بىمغصاؽ -حامٗت ؤمدمض بى٢غة

 : ملدمت

ت ومدىع اَخمام الضولت في قتى  حٗخبر البلضًت في الجؼاثغ ٢اٖضة الجماٖاث الؤ٢لُمُت وهٓام اللامغ٦ؼٍ

اَُخه االإجالاث، ٞبد٨م  ا وجد٤ُ٣ عٞ حرَ ٢غبها مً االإىاًَ ومً خاحُاجه ٞهي الؤصاعة الأ٢غب بلى جىٞ

ولهظا مىدها ال٣اهىن ال٨ثحر مً الهلاخُاث في مجا٫ الخىمُت بمسخل٠ ؤبٗاصَا: ، وجدؿحن بَاعٍ االإِٗصخي

 .  ت، البُئُت، الث٣اُٞت، الاحخماُٖتالا٢خهاصً

ىن بخىاٞغ حملت مً االإخُلباث ؤَمها  بن جد٤ُ٣ الأَضاٝ الخىمىٍت االإؿىضة للجماٖاث الؤ٢لُمُت مغَ

ت طاث ال٨ٟاءة الٗالُت، لأن االإىعص البكغي َى الظي ٌؿهغ ٖلى جد٤ُ٣ الأَضاٝ  وحىص االإىاعص البكغٍ

ت باؾخٗما٫ االإىاعص الأزغي، ولظا اٖخجى ٢اهىن البلضًت بكغوٍ اهخساب ؤًٖ اء االإجلـ الكٗبي الخىمىٍ

والىٓام ال٣اهىوي الظي ًد٨مهم زلا٫ الٗهضة الاهخسابُت وبالهلاخُاث االإمىىخت  اهخسابهمالبلضي و٦ُُٟت 

 لهم.  

هدىاو٫ في َظٍ الٟهل مىيىٕ ازخُاع االإىعص البكغي االإىخسب في البلضًت وصوعٍ في جد٤ُ٣ الخىمُت 

٣ت االإدلُت مً زلا٫ صعاؾت هٓام ازخُاع ؤًٖاء االإجلـ  غٍ الكٗبي البلضي مً خُث الكغوٍ وَ

ُٟت الأؾاؾُت للبلضًت  ا الىْ الاهخساب، زم صعاؾت جإزحر هٓام الازخُاع ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت باٖخباعَ

 ومدىع نلاخُاتها. 

ُت  ت االإدلُت جلٗب صوعا باعػا في هىٖ ٣ت اهخ٣اء االإىاعص البكغٍ جٓهغ ؤَمُت االإىيىٕ االإسخاع في ٧ىن َغٍ

٣ت ال٨ٟاءا ت االإجلـ الكٗبي البلضًت وهي التي حؿحر الكاون االإدلُت وبالخالي َغٍ ث التي ؾدكٛل ًٖىٍ

 الازخُاع جدضص بيؿبت ٦بحرة صوع االإجلـ الكٗبي البلضي في ٖملُت الخىمُت. 

بت في ببغاػ الىٓام ال٣اهىوي الظي  ًغح٘ ؾبب ازخُاع َظا االإىيىٕ يمً َظا ال٨خاب الجماعي بلى الغٚ

اع ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي والبدث في مضي ٢ضعجه ٖلى اهخ٣اء ؤًٞل ال٨ٟاءاث لإصاعة ًد٨م ازخُ

 قاون البلضًت وجد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت. 

mailto:m.boutebba@univ-boumerdes.dz
mailto:m.boutebba@univ-boumerdes.dz


 ...د/بىػبت مساداالإدلُتازخُاز االإىزد البشسي االإىخسب غلى مظخىي البلدًت ودوزٍ في جدلُم الخىمُت 

  

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

23 

َل ًظمً الىظام اللاهىوي لازخُاز ؤغظاء االإجلع والؤق٩الُت االإُغوخت الإٗالجت االإىيىٕ هي: 

جادي الدوز االإىىغ بها في جدلُم الخىمُت الشػبي البلدي اهخلاء ؤفظل الػىاصس التي ًمىنها ؤن 

 ؟.االإدلُت

٠ُ االإىهج الىنٟي والخدلُلي وباٖخماص زُت مً  ج٩ىن الؤحابت ٖلى الؤق٩الُت االإُغوخت بخىْ
 مبدثحن: 

  ٌ  : ٦ُُٟت ازخُاع ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي: االإبدث الأو

 ت االإجلـ الكٗبي  البلضي  االإُلب الأو٫: ٢غاءة في الكغوٍ االإُلىبت لًٗىٍ

 جي االإُلب الثاوي: ٢غاء في ٦ُُٟت ا  هخساب االإجلـ الكٗبي الىَ

 جإزحر ازخُاع ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت الثاوي االإبدث : 

  االإُلب الأو٫: مخُلباث الخىمُت االإدلُت في حاهب الٗىهغ البكغي 

  االإدلي االإىخسب  االإُلب الثاوي: ٖىامل مدضوصًت صوع االإىعص البكغي 
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 ٌ  هُفُت ازخُاز ؤغظاء االإجلع الشػبي البلدي :االإبدث الأو

ججض الٗهضة الاهخسابُت لًٗى االإدلـ الكٗبي البلضي هٓامها ال٣اهىوي في ٧ل مً ٢اهىن الاهخساباث 

ت والىٓام االإظ٧ىعان و٢اهىن البلضًت، خُث ههّا ال٣اهىهان  ٖلى قغوٍ الاهخساب و٦ُُٟخه ومضة الًٗىٍ

 ال٣اهىوي الظي ًد٨م مؿاع الٗهضة الاهخسابُت. 

ما قغوٍ اهخساب ؤًٖاء االإدلـ الكٗبي  هضعؽ في َظا االإبدث مؿإلخحن في ٚاًت الأَمُت وَ

 البلضي)مُلب ؤو٫(، و٦ظا ٦ُُٟت اهخساب ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي)مُلب زان(. 

: كساءة في الشسوغ االإؼلىبت لػظىٍت االإجلع الشػبي البلدي   االإؼلب الأوٌ

م ًم٨ً ج٣ؿُم قغوٍ ٫ واالإخمّ االإخًمً لل٣اهىن الًٗىي للاهخساباث االإٗضّ  21/01بخإمل الأمغ ع٢م 

ت االإجلـ الكٗبي البلضي بلى ٢ؿمح  : نالترشر لًٗىٍ

ت االإجلـ الكٗبي البل -   ،ضي)ٞغٕ ؤو٫(الكغوٍ االإُلىبت في االإترشر لًٗىٍ

 الكغوٍ االإُلىبت في ٢اثمت الترشر)ٞغٕ زان(.  -

: الشسوغ االإؼلىبت في االإترشح لػظىٍت االإجلع الشػبي البلدي   الفسع الأوٌ

م قغوٍ الترشر االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي لىٓام الاهخساباث االإٗض٫ّ واالإخمّ  21/01بّحن الأمغ ع٢م

ت االإجلـ الكٗبي البلضي، خُث ٌكترٍ في  : 1االإترشر ما ًلي لًٗىٍ

ت - ُٞم٨ً ؤن ج٩ىن ؤنلُت ؤو  ،رٍ ؤن ج٩ىن الجيؿُت ؤنلُتتكٌ: ٞلا الخمخؼ بالجيظُت الجصاثسٍ

 لأن الىو حاء ٖاما ولم ًدضص.   ؛م٨دؿبت

ـ الخمخؼ بالخلىق االإدهُت والظُاطُت - : ٞلا ٩ًىن االإترشر خغم مً ؤخض خ٣ى٢ه االإضهُت ٧الخضعَ

مت ونضعث ٣ٖىبت ج٣طخي مً خ٣ى٢ه مثلا ؤو  الؿُاؾُت ٦د٤ الترشر بؿبب اعج٩ابه لجغٍ

 بدغماهه مً خ٣ى٢ه االإضهُت والؿُاؾُت. 

١ بحن خ٤ الاهخساب وخ٤ غّ ٞ: ًلاخٔ َىا ؤن االإكغٕ ٢ض طىت غلى الأكل ًىم الاكتراع 23بلىؽ  -

ت االإجلـ الكٗبي البلضي اقتر  18الترشر، ٞد٤ الاهخساب اقترٍ له ؾً  ٍ ؾىت، بِىما ًٖىٍ

بضو َظا الؿً مى٣ُُا، لأه 23له  ًمً ؾً الغقض الاهخسابي وؾً الغقض االإضوي خً هؾىت وٍ

اصة جًمً ؤن ٩ًىن االإترشر ٢ض خهل ٖلى قهاصة ٖلمُت ؤو ج٩ىهُت وله زبرة في مماعؾت  بؼٍ

 ٖمل مٗحن في ال٣ُإ الٗام ؤو الخام. 

                              
.ع، االإٗض٫ّ واالإخمم، ًخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ج 10/03/2021االإاعر في  21/01مً الأمغ ع٢م  184و 50االإضجان  -1

 . 2021لؿىت  17ٕ
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ظا ؤن ًىىن مسجلا في الداثسة الاهخسابُت التي ًترشح فيها - قغٍ مى٣ُي ٞلا ًم٨ً ؤن : وَ

ت مجلـ بلضي لا جغبُه به نلت،  ؿهغ ٖلى  ٞهى ًترشر شخو لًٗىٍ ؾُمثل ؾ٩ان البلضًت وَ

 جلبُت الخاحُاث االإدلُت. 

ىُت ؤو اؾخٟاص بزباث ؤداء الخدمت الىػىُت ؤو الؤغفاء منها - : ًثبذ االإترشر ؤهه ؤصي الخضمت الىَ

لاخٔ َىا ٟاء مجها لؿبب مً الأؾباب، وٍ ؤن هٓام الاهخساباث لم ًإزظ في َظا الكغٍ  مً اٖلؤ

ُٟت  ىُت مثلما َى مٗمى٫ به في الترشر لكٛل وْ بالاؾخٟاصة مً جإحُل ؤصاء الخضمت الىَ

غح٘ طل٪ عبما بلى ٧ىن الٗهضة الاهخسابُت ومخُلباتها وؤخ٩امها جدىافى م٘ جإحُل 1ٖمىمُت ، وٍ

ىُت ىُت ٩ًىن بؿبب الضعاؾت ؤو لأن الخإحُل خؿب ٢اهىن الخضمت  ؛ؤصاء الخضمت الىَ الىَ

ً ، ومً حهت ؤزغي ؤن الٗهضاث الاهخسابُت الخمثُلُت ج٣خطخي ؤن االإترشر ٢ض ؤصي واحب 2الخ٩ىٍ

ىُت باٖخباعٍ واحب ىُ االخضمت الىَ ىُت ؤو  اوَ  مىه.   جم بٖٟائٍاججاٍ االإجمىٖت الىَ

ت ولم ًسد اغخبازٍ ؤلا ًىىن مدىىما غلُه بدىم نهاجي لازجياب حىاًت ؤو حىدت طالبت  - للخسٍ

: وي٘ االإكغٕ َظا الكغٍ لإزباث قغٍ خؿً ؾحرة االإترشر ٚحر باطخثىاء الجىذ ؾحر الػمدًت

ؤهه لا ٣ًىم بهظا الضوع، ٞلِـ ٖضم الخ٨م ٖلى االإترشر ب٣ٗىبت صلُل ٖلى خؿً ؾحرجه، ٦ما ؤن 

مت، وبهم ى ٖضم اعج٩اب الجغٍ ا بالجاهب خؿً الؿحرة لا ًخٗل٤ بالجاهب الؿلبي ٣ِٞ وَ

ظا ًثبذ عبما بالخد٤ُ٣ في  ى الخدلي بالأزلا١ وال٣بى٫ لضي ؾ٩ان البلضًت وَ الؤًجابي ؤًًا وَ

 . 3ؾحرة االإترشر ولِـ بصخُٟت الؿىاب٤ الٗضلُت

بُت - :  ٌٗخبر َظا الكغٍ مً الكغوٍ الجضًضة التي ؤحى بها بزباث والىطػُت ججاٍ الؤدازة الظسٍ

ؤهه لم ٨ًً مىحىصا في ال٣ىاهحن الؿاب٣ت، مٟاصٍ بزباث  ، خُث2021هٓام الاهخساباث لؿىت 

بت و االإترشر  بي. ؤصاء واحبه في صٞ٘ الًغٍ مت التهغب الًغٍ  ٖضم اعج٩ابه لجغٍ

لت  - ت وجإزحرٍ بؼسٍ ؤلا ًىىن مػسوفا لدي الػامت بصلخه مؼ ؤوطاغ االإاٌ والأغماٌ االإشبىَ

:  ٌٗخبر َظا طحر الػملُت الاهخسابُت مباشسة ؤو ؾحر مباشسة غلى الازخُاز الخس للىازبحن وخظً

 الكغٍ ؤًًا مً الكغوٍ الجضًضة التي لم ج٨ً مىحىصة في ٢ىاهحن الاهخساب الؿاب٣ت، ٞهى 

                              
ُٟت الٗمىمُت، االإٗض٫ واالإخمم، ج.ع، 15/07/2006ٕاالإاعر في  06/03مً الأمغ ع٢م  75االإاصة  -1  46، ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

  .2006لؿىت 

ىُت، ج.ع، 09/08/2014ٕاالإاعر في  14/06مً ال٣اهىن ع٢م  29و 28االإاصجان  -2  . 2014لؿىت  48، ًخٗل٤ بالخضمت الىَ

بت،  -3 اث٠ الٗمىمُت: مغاص بىَ ، ؤَغوخت ص٦خىعاٍ، ٧لُت الخ٣ى١، 06/03هظام االإىظفحن مً زلاٌ الأمس زكم ؤهٓغ في َظا الكغٍ في الىْ

 وما بٗضَا.  147، م2017، 1حامٗت الجؼاثغ
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جىعَه في الٟؿاص  ٖضمقغٍ مىيىٕ لإزباث خؿً ؾحرة االإترشر في مجا٫ الٗملُت الاهخسابُت و  -

 هه قغٍ مُاٍ ًهٗب يبُالاهخسابي بن صر الخٗبحر. ٚحر ؤن ما ًلاخٔ ٖلى َظا الكغٍ ؤه

ت؟. و٠ُ٦ ًخد٤٣ َظا الىن٠، َل بكهاصة  ما٫ االإكبىَ وبزباجه. ٞما هي ؤوؾاٍ االإا٫ واٖلأ

الأشخام ؤم بمىحب الأخ٩ام الهاصعة ًٖ الٗضالت؟. و٠ُ٦ ًثبذ اؾخٟاء االإترشر لهظا الكغٍ 

ا هٗب الخثبذ مىه ؤو ٖضم اؾخٟاثه؟. ٞهظا الكغٍ ٌٗخبر قغَ ًٟخذ الباب وبالخالي ٢ض  مُاٍ وٍ

ٟخذ  . وٍ خباعاث بُٗضة ًٖ ٢هض االإكغٕ ٣ت حؿدبٗض به بٌٗ الأشخام لٖا للإصاعة لخُب٣ُه بُغٍ

اث الاهخسابُت بحن الأشخام  اواؾٗ اباب ت االإسخهت بضاعؾت  االإ٣هحنللمىاػٖ والجهت الؤصاعٍ

 ملٟاث الترشر. 

ٌٗخبر ٚحر ٢ابلحن خُث ؤلا ًدزل االإترشح طمً فئت ؤصخاب الىظاثف االإمىىغحن مً الترشح:  -

اثٟهم والإضة ؾىت بٗض الخى٠٢ ًٖ الٗمل في صاثغة الازخهام ؤًً  للاهخساب زلا٫ مماعؾت وْ

اثٟهم  : 1ًماعؾىن ؤو ؾب٤ لهم ؤن ماعؾىا ٞحهم وْ

 ؤًٖاء الؿلُت االإؿخ٣لت للاهخساباث وؤًٖاء ٞغوٖها  -

 الىالي  -

 الأمحن الٗام للىلاًت  -

 الىالي االإىخضب  -

 عثِـ الضاثغة  -

 ًٖى مجلـ الىلاًت  -

ت  -  االإضًغ االإىخضب باالإ٣اَٗت الؤصاعٍ

جي  -  ال٣ًاة ؤٞغاص الجِل الكٗبي الىَ

ٟى ؤؾلا٥ الأمً  -  مىْ

ىت الىلاًت  -  ؤمحن زؼٍ

 االإغا٢ب االإالي للبلضًت  -

 الأمحن الٗام للبلضًت  -

 

                              
 م، ًخٗل٤ بىٓام الاهخساباث. ٫ واالإخمّ االإٗضّ  21/01مً الأمغ ع٢م  188االإاصة  - 1
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ُٟتها ؤو بٗض الخى  ذ ؤزىاء مماعؾتها لىْ ٠٢ ٖجها ًلاخٔ ٖلى االإكغٕ خغم الٟئاث االإظ٧ىعة مً الدكغٍ

الإضة ؾىت ٢هض خماًت الٗملُت الاهخسابُت مً هٟىط الأشخام االإظ٧ىعًٍ، ٞلا ٌؿخٗملىن هٟىطَم للخإزحر 

 ٖلى الاهخساباث لهالخهم. 

ذ َىا٥ قغوٍ ؤزغي مغجبُت بكغٍ الدسجُل في  بالإياٞت بلى الكغوٍ االإظ٧ىعة بك٩ل نغٍ

 : ٧1ل مًالضاثغة االإترشر ٞحها، خُث ٌسجل في ال٣اثمت الاهخسابُت 

جي،  - غ الىَ ً ؤزىاء زىعة الخدغٍ  لم ٌؿل٪ ؾلى٧ا مًاصا الإهالر الىَ

 لم ًد٨م ٖلُه في حىاًت بلا بطا عص بلُه الاٖخباع،  -

لم ًد٨م ٖلُه في حىدت ب٣ٗىبت الخبـ والخغمان مً مماعؾت خ٤ الاهخساب والترشر الإضة  -

 مدضصة، 

  ، لم ٌكهغ بٞلاؾه -

 لم ًخٗغى للدجؼ ال٣ًاجي ؤو الدجغ ٖلُه.  -

 الشسوغ االإؼلىبت في كاثمت الترشح لػظىٍت االإجلع الشػبي البلدي  الفسع الثاوي:

بالإياٞت بلى الكغوٍ الخانت ب٩ل مترشر هو هٓام الاهخساباث ٖلى قغوٍ جخٗل٤ ب٣اثمت الترشر 

ت االإجلـ الكٗبي البلضي   وهي:  لًٗىٍ

 اللاثمت وصفاتهم:  غدد االإترشخحن في -ؤولا

 م، ًجب ًغاعى في ال٣اثمت ما ًلي:٫ واالإخمّ االإٗضّ  21/01مً الأمغ ع٢م  176َب٣ا للماصة 

ض ًٖ ٖضص   -1 ت االإجلـ الكٗبي البلضي ٖضصا مً االإترشخحن ًؼٍ ؤن جخًمً ٢اثمت االإترشخحن لًٗىٍ

( في الضواثغ الاهخسابُت التي ٩ًىن ٖضص م٣اٖضَا ٞغصًا، 03االإ٣اٖض االإُلىب قٛلها بثلازت)

 ( في الضواثغ الاهخسابُت التي ٩ًىن ٖضص م٣اٖضَا ػوحُا. 02وازىحن)

ً  مغاٖاة مبضؤ االإىانٟت بحن  -2 اليؿاء والغحا٫ في البلضًاث التي ٌؿاوي ٖضص ؾ٩اجها ؤو ًٟى١ ٖكغٍ

 ( وؿمت، 20000ؤل٠)

م ًٖ  1/2ؤن ٩ًىن هه٠   -3  ؾىت،    40الترقُداث ممً ج٣ل ؤٖماعَ

 مترقخي ال٣اثمت ٖلى الأ٢ل مؿخىي حٗلُمي حامعي.  1/3ؤن ٩ًىن لثلث   -4

 

                              
 االإٗض٫ واالإخمم، االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث.  01-21مً الأمغ ع٢م  51االإاصة  -1
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صة في ٢ىاهحن الاهخساباث الؿاب٣ت، وي٘ قغوَا حضًضة لم ج٨ً مىحى  21/01ًلاخٔ ؤن الأمغ ع٢م 

بت االإكغٕ في بصماج الكباب في الخُاة الؿُاؾُت وحؿُحر الكاون االإدلُت زانت ٞئت  ظا ما ًا٦ض عٚ وَ

 زغجي الجامٗاث وبُٖاء م٩ان للمغؤة في حؿُحر الكاون االإدلُت جُب٣ُا الإبضؤ االإىانٟت.  الكباب

الخٗلُم الجامعي بك٩ل ٖام ولم جغبِ طل٪  ذرَٚحر ؤهه ما ًازظ ٖلى الأخ٩ام الجضًضة ؤجها اقت

ًٖ ال٨ٟاءة  ةبالخسهو االإلاثم لهلاخُاث االإجلـ الكٗبي البلضي، ٞبٌٗ الخسههاث الجامُٗت بُٗض

لم حكترٍ ؤن ٩ًىن ازُاع عثِـ االإجلـ  الأخ٩ام االإظ٧ىعة االإكغوَت الإماعؾت نلاخُاث االإجلـ، ٦ما ؤن

 يمً الجامُٗحن الظًً ٞاػوا في الاهخساباث.   الكٗبي البلضي وعئؾاء اللجان الضاثمت

اث٠ الٗمىمُت ال٣اثمت  ٦ما ؤن ٞغى مبضؤ االإىانٟت في الترقُداث ًخٗاعى م٘ ؤنى٫ الترشر للىْ

ه، ٞمبضؤ االإىانٟت  ٖلى مبضؤي االإؿاواة وال٨ٟاءة بٌٛ الىٓغ ًٖ حيـ االإترشر ؤو اهخماثه مهما ٧ان هىٖ

اة الٗامت والىْاث٠ الٗمىمُت ٞةهه ٣ًُض الترشر، ٦ما ؤن َبُٗت وبن ٧ان ٚغيه جم٨حن االإغؤة في الخُ

اث٠ الٗمىمُت التي لا جًمً لها ال٣ُام بإٖباء الأؾغة، ٦ما ؤهه  ت لا جمُل للاهسغاٍ في الىْ االإغؤة الجؼاثغٍ

ً ؤل٠ وؿمت هه٠ الترقُداث ٩ًىن  مً الهٗب بًجاص في ٧ل بلضًت ٌؿاوي ٖضص ؾ٩اجها ؤو ًٟى١ ٖكغٍ

ولهظا جم الخس٠ُٟ مً قغٍ مغاٖاة مبضؤ االإىانٟت، خُث عزو ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤  مً اليؿاء،

التي لم جد٤٣ قغٍ االإىانٟت الُلب مً الؿلُت  م لل٣ىاثم االإترشخت٫ واالإخمّ بىٓام الاهخساباث االإٗضّ 

 .    1االإؿخ٣لت بٖٟائها مً الكغٍ االإظ٧ىع 

ذ بالترشح وجلدًم كاثمت الترشُداث:  -زاهُا  شسوغ الخصسٍ

ذ بالترشر وج٣ضًم ٢اثمت الترقُداث ُٞما ًلي  : 2جخمثل قغوٍ الخهغٍ

ذ الجماعي بالترشر ٖلى مؿخىي االإىضوبُت الىلاثُت للؿلُت االإؿخ٣لت مً َغٝ   -1 ٣ًضم الخهغٍ

مترشر مى٧ل مً َغٝ الخؼب بطا ٧اهذ ال٣اثمت خؼبُت ؤو مى٧ل مً َغٝ مترقخي ال٣اثمت 

 االإؿخ٣لت.  

ش   -2 ذ مجمىٖت مً االإٗلىماث ؤَمها: اؾم ول٣ب و٦ىُت وحيـ وجاعٍ ًجب ؤن ًخًمً الخهغٍ

ص ومهىت والٗىىان الصخصخي واالإؿخىي الخٗلُمي ل٩ل مترشر، حؿمُت الخؼب ؤو وم٩ان مُلا 

لخ٤ ب٣اثمت االإترشخحن بغهامج الخملت  ٖىىان ال٣اثمت االإؿخ٣لت، الضاثغة الاهخسابُت، وٍ

 الاهخسابُت. 

                              
خمّم الأمغ ع٢م 25/08/2021االإاعر في  21/10مً الأمغ ع٢م  317االإاصة  -1 االإخًمً ال٣اهىن  10/03/2021االإاعر في  21/01، ٌٗض٫ّ وٍ

 . 2021لؿىت  65ٕالًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ج.ع، 

 االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث.  21/01مً الأمغ ع٢م 183بلى  169ؤهٓغ االإىاص مً  -2
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ًجب ؤن جؼ٧ى ال٣اثمت الخؼبُت مً َغٝ الأخؼاب التي خهلذ في الاهخساباث الأزحرة ٖلى ؤ٦ثر  -3

في االإاثت مً الأنىاث االإٗبر ٖجها في الضاثغة الاهخسابُت االإترشر ٞحها، ؤو مً الأخؼاب مً ؤعبٗت 

مىخسبحن ٖلى الأ٢ل في االإجالـ الكٗبُت الىلاثُت، وفي خالت ج٣ضًم ٢اثمت خؼبُت  10التي لضحها 

مً خؼب لا جخىٞغ ُٞه الكغوٍ الؿاب٣ت ؤو مً خؼب حضًض ؤو مً ٢اثمت مؿخ٣لت لا بض مً 

( جى٢٘ ٖلى الأ٢ل مً هازبي الضاثغة الاهخسابُت االإٗىُت ل٩ل م٣ٗض 50اثمت بسمؿحن)صٖم ال٣

 مُلىب قٛله. 

ذ الترشر ٢بل   -4 اة ؤخض االإترشخحن ؤو  ٣ً50ضم جهغٍ ش الا٢ترإ، في خالت وٞ ًىما ٧املت مً جاعٍ

٣ت لخ٣ضًم جغقُذ حضًض ٖلى ؤلا ًخجاوػ زلازحن ًىما الؿاب آزغ  لخهى٫ ماو٘ قغعي له ًمىذ ؤح

ش الا٢ترإ.    لخاعٍ

( ًيخمُان بلى ؤؾغة واخضة 2لا ًم٨ً الدسجُل في هٟـ ٢اثمت الترشر لأ٦ثر مً مترشخحن ازىحن) -5

 ؾىاء بال٣غابت ؤو باالإهاَغة مً الضعحت الثاهُت. 

 ًلاخٔ ٖلى الكغوٍ الخانت ب٣اثمت الترشر الؿاب٣ت الظ٦غ ما ًلي: 

ت االإجلـ ؾمذ االإكغٕ الإىاَجي البلضًت الظًً لا ًيخمى  - ن بلى الأخؼاب الؿُاؾُت بالترشر لًٗىٍ

ظا لا ق٪ ًىؾ٘ مكاع٦ت االإىاًَ االإدلي في  ٣ت ٢ىاثم مؿخ٣لت، وَ الكٗبي البلضي ًٖ َغٍ

غ ٦ٟاءاث لا جيخمي بلى الأخؼاب الؿُاؾُت.  الاهخساباث ممّ   ا ٢ض ًىٞ

ت في آزغ اهخسابا - ث ؤو خُاػة ٖضص ج٣ُُض الترشر في ال٣ىاثم الخؼبُت بالخهى٫ ٖلى وؿبت مئىٍ

ى ما  50مً االإ٣اٖض في االإجالـ الكٗبُت الىلاثُت ؤو حم٘  جى٢ُ٘ ل٩ل مترشر في ال٣اثمت وَ

ٖلى ال٣ىاثم االإؿخ٣لت ٣ًُض الترشر لا ؾُما في البلضًاث التي ٖضص  -ؤي حم٘ الخى٢ُٗاث–ًُب٤ 

 ٣ِ. بطا ٖلمىا ؤن الخى٢ُ٘ مً ٢بل االإىاًَ ٩ًىن ل٣اثمت واخضة ٞ زانتؾ٩اجها ٢لُل 

 االإؼلب الثاوي: كساء في هُفُت اهخساب االإجلع الشػبي البلدي 

هخُغ١ في َظا االإُلب بلى ال٣ىاٖض الخانت باهخساب ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي، زم بلى 

ال٣ىاٖض الخانت باهخساب عثِـ االإجلـ، خُث ؤن ٦ُُٟت اهخساب االإجلـ لها ؤَمُت ٦بحرة في ازخُاع 

ًُل٘ بهلاخُاتها في مجا٫ الخىمُت. ٌاالإىعص البكغي االإدلي الظي   ؿحر البلضًت وٍ

 ٌ: هُفُت اهخساب ؤغظاء االإجلع الشػبي البلدي الفسع الأو 

م ٫ واالإخمّ االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث االإٗضّ  21/01بالغحىٕ بلى الأمغ ع٢م 

 للىٓام الاهخسابي االإُب٤ في ازخُاع ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي.  تص الأؾـ الٗامًلاخٔ ؤهه خضّ 
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 جؼبُم هظام الاكتراع اليظبي غلى اللاثمت االإفخىخت:  -ؤولا

ذ  ٣ت الا٢ترإ اليؿبي ٖلى ال٣اثمت االإٟخىخت، وبخهىٍ ًيخسب ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي بُغٍ

ؤي ًسخاع الىازب ٢اثمت واخضة، زم ًهىث لهالر مترشر ؤو ؤ٦ثر مً ال٣اثمت االإسخاعة  ؛جًُٟلي بضون مؼج

 . 1في خضوص االإ٣اٖض االإسههت للضاثغة الاهخسابُت

ٞالىازب بطن ًسخاع ٢اثمت واخضة ٣ِٞ وله ؤن ًسخاع يمجها ٖضصا مً الأشخام في خضوص االإ٣اٖض 

ثر مً ٢اثمت ولا ًم٨ىه ازخُاع ٖضصا مً الأشخام مً ، ولا ًم٨ىه ازخُاع ؤ٦تاالإسههت للضاثغة الاهخسابُ

 ٢ىاثم مسخلٟت. 

جىػٕ االإ٣اٖض االإُلىب قٛلها في االإجلـ الكٗبي البلضي خؿب ٖضص الأنىاث االإدهل ٖلحها بحن 

 . 2% مً ٖضص الأنىاث االإٗبر ٖجها05ال٣ىاثم التي خهلذ ٖلى الأ٢ل ٖلى وؿبت 

 ٗبي البلضي ما ًلي: ًلاخٔ ٖلى هٓام اهخساب ؤًٖاء االإجلـ الك

 16/10، خُث ؤن ال٣اهىن الًٗىي ع٢م 21/01الازظ بىٓام ال٣اثمت االإٟخىخت حضًض الأمغ ع٢م  -

ى جُىع ًدُذ  االإخًمً ال٣اهىن الؿاب٤ لىٓام الاهخساباث ٧ان ًإزظ بىٓام ال٣اثمت االإٛل٣ت، وَ

 . ُه ٧ل ال٣اثمتللىازب ازخُاع الأشخام الظًً ًغي ٞحهم ال٨ٟاءة لخمثُله صون ؤن جٟغى ٖل

ىحض جىىّ  - ٖا في الؤب٣اء ٖلى هٓام الخمثُل اليؿبي، ٞهى بن ٧ان ًد٤٣ الٗضالت في جىػَ٘ االإ٣اٖض وٍ

االإجلـ، ٚحر ؤهه ٌكدذ ؤنىث الىازبحن، و٢ض ًسل٤ حك٨ُلت ٚحر مخجاوؿت ًخُٗل ٖمل 

 االإجلـ بؿببها. 

َ٘ االإ٣اٖض جبضو وؿبت ٦بحرة % مً الأنىاث االإٗبر ٖجها للمكاع٦ت في ٖملُت جىػ 05اقتراٍ وؿبت  -

 زانت في ْل حٗضص ال٣ىاثم والخىاٞـ الكضًض بحن ال٣ىاثم الخؼبُت واالإؿخ٣لت. 

 اغخماد هظام الخمثُل اليظبي في جىشَؼ االإلاغد مؼ كاغدة الباقي الأكىي:  -زاهُا

االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث  21/01مً الأمغ ع٢م  171ههّذ االإاصة    

نغاخت ٖلى ج٨غَـ هٓام الخمثُل اليؿبي في جىػَ٘ االإ٣اٖض، خُث جدهل ٧ل ٢اثمت ٖلى ٖضص مً االإ٣اٖض 

هل ٖلى وؿبت ًدىاؾب م٘ ٖضص الأنىاث التي خهلذ ٖلحها في الا٢ترإ م٘ اؾخثىاء ال٣ىاثم التي لم جد

 ٖلى الأ٢ل مً الأنىاث االإٗبر ٖجها.  05%

 

                              
 االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث.  21/01مً الأمغ ع٢م  170و 169االإاصجان  -1

 مً الأمغ هٟؿه.  171االإاصة -2
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دؿب طل٪ ٖملُا مً الأمغ االإظ٧ىع مً زلا٫ خؿاب االإٗامل الاهخسابي  173و 172َب٣ا للماصجحن  وٍ

في ٧ل صاثمت اهخسابُت بخ٣ؿُم ٖضص الأنىاث االإٗبر ٖجها ٖلى ٖضص االإ٣اٖض االإُلىب قٛلها بٗض اؾدبٗاص 

مً الأنىاث، جدهل ٧ل ٢اثمت ٖلى  %05ال٣ىاثم التي لم جدهل ٖلى وؿبت  الأنىاث التي خهلذ ٖلحها

 ٖضص مً االإ٣اٖض ب٣ضع ٖضص االإغاث التي خهلذ ٞحها ٖلى االإٗامل الاهخسابي. 

ب٣ا للماصة  مً الأنىاث  %05مً الأمغ االإظ٧ىع ؾاب٣ا، بطا لم جدهل ؤًت ٢اثمت ٖلى وؿبت  175وَ

خباع في ج  ىػَ٘ االإ٣اٖض حمُ٘ ال٣ىاثم. ٖلى الأ٢ل، جازظ بٗحن اٖلا

مً الأمغ االإظ٧ىع جُب٤ ٢اٖضة الباقي الأ٢ىي في جىػَ٘ الأنىاث البا٢ُت بٗض جىػَ٘  173َب٣ا للماصة 

ٖلى ال٣ىاثم التي خهلذ ٖلى االإٗامل الاهخسابي، خُث جغجب الأنىاث البا٢ُت التي خهلذ ٖلحها  االإ٣اٖض

ال٣ىاثم الٟاثؼة بم٣اٖض، والأنىاث التي خهلذ ٖلحها ال٣ىاثم التي لم جٟؼ بإي م٣ٗض جهاٖضًا، وجىػٕ 

٦ثر ًمىذ االإ٣ٗض ؤ و االإ٣اٖض البا٢ُت خؿب َظا الترجِب، ٖىض حؿاوي الأنىاث التي خهلذ ٖلحها ٢اثمخان ؤ

 الأزحر االإُلىب قٛله لل٣اثمت التي ٩ًىن مٗض٫ ؾً مغشخحها َى الأنٛغ.  

جىػٕ االإ٣اٖض صازل ٧ل ٢اثمت خؿب ٖضص الأنىاث التي خهل مً الأمغ االإظ٧ىع  174وخؿب االإاصة 

ٟىػ باالإ٣ٗض الأزحر االإدهل ٖلُه مً ٢بل ال٣اثمت ٖىض حؿاوي الأنىاث االإ ترشر ٖلحها ٧ل مترشر، وٍ

 الأنٛغ ؾىا، ٚحر ؤهه بطا ٧ان حؿاوي الأنىاث ٧ان بحن مترشر ومترشخت ًمىذ للمترشخت. 

مً الىاضر ؤن ٢اٖضة الباقي الأ٢ىي ج٨مل االإٗامل الاهخسابي ٣٦اٖضجحن ججؿضان هٓام الخمثُل 

٣ت جىاؾب ُت بما اليؿبي بترحمت ٖضص الأنىاث االإدهل ٖلحها بلى م٣اٖض في االإجلـ الكٗبي البلضي بُغٍ

ا الٗضالت في الخمثُل.   ًد٤٣ هٓغٍ

٤ هٓام الخمثُل اليؿبي ما ًلي:  ٣ت جىػَ٘ االإ٣اٖض وٞ  ًلاخٔ ٖلى َغٍ

غ  - هٓام الخمثُل اليؿبي ٖضالت في الخمثُل، خُث ؤهه ًمىذ ل٩ل ٢اثمت ٖضص مً االإ٣اٖض  ًىٞ

ظا ٢ض  خؿب ٖضص الأنىاث االإدهل ٖلحها، ٚحر ؤهه ٌكدذ ؤنىاث الىازبحن بحن ٖضة ٢ىاثم وَ

 ج٩ىن له ٖىا٢ب ٚحر مدمىصة ٖلى ٖمل االإجلـ. 

لُت حصجُٗا ٖلى الضزى٫ بلى صٖم ٞئت الكباب واالإغؤة في ٖملُت جىػَ٘ االإ٣اٖض ب٣ىاٖض جًُٟ -

االإجالـ الكٗبُت البلضًت واالإؿاَمت في حؿُحر الكاون االإدلُت، ٚحر ؤن َظا ٢ض ًهُضم لضي 

 ٢ض ٠ًًٗ ؤصاء االإجلـ.  َى ماٞئت الكباب بٗامل ه٣و الخبرة و 
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 الفسع الثاوي: هُفُت اهخساب زثِع االإجلع الشػبي البلدي واللجان

البلضي االإؿاو٫ الأو٫ في البلضًت ولهظا مىده ال٣اهىن الٗضًض مً ٌٗخبر عثِـ االإجلـ الكٗبي 

ت وممثل الضولت ٖلى ب٢لُم الىلاًت، و  ما  َى الهلاخُاث الهامت ٞهى ممثل البلضًت ٦جماٖت ب٢لُمُت لامغ٦ؼٍ

لاث حؿمذ له بمماعؾت االإهام االإؿىضة  ا وحىص ٢ىاٖض زانت لاهخسابه جًمً جمخٗه بماَ ٌؿخىحب هٓغٍ

صوع ٦بحر في االإؿاَمت في مماعؾت نلاخُاث  اؤن اللجان االإسخلٟت التي ًخ٩ىن مجها االإجلـ لهبلُه، ٦ما 

 جالاث. االإجلـ في مسخل٠ االإ

 هُفُت اهخساب زثِع االإجلع الشػبي البلدي:  -ؤولا

 : 1ًسً٘ اهخساب عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي لل٣ىاٖض الخالُت

( ؤًام التي جلي 8ٌؿخضعي الىالي االإىخسبحن ٢هض جىهِب االإجلـ الكٗبي البلضي زلا٫ الثماهُت ) -

 بٖلان الىخاثج الجهاثُت للاهخساباث. 

ًجخم٘ االإجلـ الكٗبي البلضي جدذ عثاؾت االإىخسب الأ٦بر ؾىا ٢هض اهخساب عثِـ االإجلـ  -

ىي٘ في َظ5زلا٫ الخمؿت) ا الهضص م٨خب ما٢ذ للإقغاٝ ( ؤًام التي جلي جىهِب االإجلـ، وٍ

ٖلى الاهخساب ًدك٩ل مً االإىخسب الأ٦بر ؾىا بمؿاٖضة مىخسبحن الأنٛغ ؾىا ٖلى ؤن ٩ًىهىا 

 مهمت االإ٨خب اؾخ٣با٫ الترقُداث وبٖضاص ٢اثمت االإترشخحن.  .ٚحر مغشخحن

لبُت -  ٣ًضم االإترشر للاهخساب لغثاؾت االإجلـ الكٗبي البلضي مً ال٣اثمت الخاثؼة ٖلى اٚلأ

لبُت االإُل٣ت للم٣اٖض ًم٨ً  االإُل٣ت للم٣اٖض، وفي خالت ٖضم خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى اٚلأ

%( ٖلى الأ٢ل مً االإ٣اٖض ج٣ضًم مغشر، 35ال٣اثمخحن الخاثؼجحن ٖلى زمؿت وزلازحن في االإئت )

ٖلى الأ٢ل مً االإ٣اٖض ًم٨ً حمُ٘ ال٣ىاثم ج٣ضًم  %35وفي خالت ٖضم خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى 

 مغشر ٖجها. 

لبُت  - ٗلً عثِؿا للمجلـ الكٗبي البلضي االإترشر الظي خهل ٖلى اٚلأ ا وَ ٩ًىن الاهخساب ؾغٍ

لبُت االإُل٣ت ًجغي صوع زان بحن  االإُل٣ت للأنىاث، وبطا لم ًدهل ؤي مترشر ٖلى اٚلأ

ٗلً ٞاثؼا االإترشر الخاثؼ ٖلى ؤٚلبُت  االإترشخحن الخانلحن ٖلى االإغجبخحن الأولى والثاهُت، وَ

 وفي خالت حؿاوي الأنىاث االإخدهل ٖلحها، ٌٗلً ٞاثؼا االإترشر الأ٦بر ؾىا. الأنىاث، 

٤ ال٣ىاٖض االإظ٧ىعة ما ًلي:   ًلاخٔ ٖلى ٖملُت اهخساب عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي وٞ

                              
، االإٗض٫ّ واالإخمّم بالأمغ 2011لؿىت  37االإخٗل٤ بالبلضًت، ج.ع، ٕ  22/06/2011االإاعر في  11/10مً ال٣اهىن ع٢م  65 م٨غع، 64، 64االإىاص:  -1

 . 2021لؿىت  67، ج.ع،31/08/2021ٕاالإاعر في  21/13ع٢م 
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لم ٌكترٍ ال٣اهىن ؤي قغٍ في االإترشر لغثِـ البلضًت ٞهظا االإىهب ًسً٘ للكغوٍ الٗامت  -

ت االإجلـ الكٗبي ظا ًبضو ؤمغا ٚحر ؾضًض؛ لأن عثِـ البلضًت له  للترشر لًٗىٍ البلضي، وَ

نلاخُاث ومؿاولُاث واؾٗت حضا ٖلى الأ٢ل ٩ًىن بلٜ ؾىا مُٗىت وله مؿخىي حٗلُمي وزبرة 

ؾىت  23ٌؿمدان له بخدمل ؤٖباء مؿاولُت حؿُحر الكاون االإدلُت، ٞهل ًم٨ً لكاب في ٖمغ 

 ؤل٠ وؿمت؟.  100ٖضص ؾ٩اجها بضون ؤي قهاصة ٖلمُت ؤو زبرة ؤن ٌؿحر بلضًت 

اٖخماص ال٣ىاٖض الضًم٣غاَُت في اهخساب عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، ٚحر ؤن ٖضم خهى٫  -

لبُت االإُل٣ت ؤو وؿبت  تؤً % مً ٖضص الأنىاث، ًهٗب ٖملُت الاهخساب بطا ٢35اثمت ٖلى اٚلأ

لبُت  ؼصاص الأمغ نٗىبت الإا اقترٍ ال٣اهىن الخهى٫ ٖلى اٚلأ ٢ضمذ ٧ل ال٣ىاثم مترشر ٖجها، وٍ

 االإُل٣ت للأنىاث. 

 هُفُت اهخساب لجان االإجلع الشػبي البلدي  -زاهُا

مً بحن ؤًٖاثه لجاها صاثمت للمؿاثل التي جضزل في مجا٫ ٌك٩ل االإجلـ الكٗبي البلضي 

 : 1ازخهانه ولا ؾُما في االإؿاثل الخالُت

 الا٢خهاص واالإالُت والاؾدثماع،  -

 الصخت والىٓاٞت وخماًت البِئت،  -

 تهُئت الؤ٢لُم والخٗمحر والؿُاخت والهىاٖاث الخ٣لُضًت،  -

 الغي والٟلاخت والهُض البدغي،  -

 الث٣اُٞت. الكاون الاحخماُٖت و  -

 ًدضص ٖضص اللجان الضاثمت خؿب ٖضص الؿ٩ان: 

 ؤل٠ وؿمت ؤو ؤ٢ل،  20زلار لجان للبلضًاث التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها  -

 وؿمت،  50000بلى  20001( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن 04ؤعب٘) -

 وؿمت، 100000بلى  50001( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن 5زمـ) -

 وؿمت.  100000( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًٟى١ ٖضص ؾ٩اجها 6ؾذ) -

                              
 مً ال٣اهىن هٟؿه.   31االإاصة  -1
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جيكإ اللجان الضاثمت بمضاولت مهاص١ ٖلحها بإٚلبُت ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي بىاء ٖلى ا٢تراح 

 . 1االإجلـ

ؤٚلبُت ًم٨ً للمجلـ ؤن ٌك٩ل مً بحن ؤًٖاثه لجىت زانت با٢تراح مً عثِؿه وبمهاص٢ت 

 . 2ؤًٖاثه لضعاؾت مىيىٕ مدضص ًضزل في مجا٫ ازخهانه

ًجب ؤن جخًمً حك٨ُلت اللجان الضاثمت واللجان الخانت االإا٢خت جمثُلا وؿبُا ٨ٌٗـ التر٦ُبت 

 . 3الؿُاؾُت للمجلـ الكٗبي البلضي

جيخسب ٧ل لجىت عثِؿا مً بحن ؤًٖائها، وحٗض هٓامها الضازلي الظي ًسً٘ الإهاص٢ت االإجلـ، 

ًُل٘ بإماهت حلؿاث  وججخم٘ بىاء ٖلى اؾخضٖاء مً عثِؿها بٗض بٖلام عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، وٍ

٠ مً البلضًت  . 4اللجىت مىْ

 ًلاخٔ ٖلى حك٨ُل لجان االإجلـ الكٗبي البلضي ما ًلي: 

٢اهىن البلضًت بهلاخُت االإجلـ الكٗبي البلضي في حك٨ُل لجان صاثمت حٗمل يمً اٖترٝ  -

 مىيىٕ مٗحن،  ببمؿإلت ؤو م٩لٟت صاثغة ازخهانه ولجان ما٢خت ؤو زانت 

ى 06( بلى ؾذ )03خضص ٢اهىن البلضًت ٖضص اللجان مً زلازت) - ( لجان خؿب ٖضص الؿ٩ان، وَ

٤ ما ط٦غ  لأن ازخهاناث االإجلـ ؛مُٗاع ًبضو ٚحر ؾضًض الكٗبي واؾٗت حضا جم ججمُٗها وٞ

ت مً الهلاخُاث، ٞاالإجلـ بطا حك٩ل مً  في مجالاث زمؿت ٦بري، ٧ل مجا٫ ًًم مجمىٖ

 زلازت لجان ؤو ؤعبٗت لجان ٞلا ًم٨ً جسهو لجىت ل٩ل مجا٫. 

ولا قغوَا مُٗىت في جىػَ٘ ؤًٖاء االإجلـ ٖلى اللجان ولا في  الم ًدضص ٢اهىن البلضًت مٗاًحر  -

ه ولا  ٠ُزخُاع عثِـ اللجىت، ٨ٞا ًاصي ًٖى اللخىت ؤو عثِؿها مهمخه في مجا٫ ٢ض لا ٌٗغٞ

 ًمل٪ ُٞه زبرة. 

لم ًدضص ٢اهىن البلضًت َبُٗت ٖمل اللجان ؾىاء اللجان الضاثمت ؤو اللجان الخانت، َل  -

ت ؤو صعاؾاث... وبما ؤن َبُٗت ؤٖما٫  غ ؤو ؤٖما٫ جدًحرً اللجىت ج٣ضم ؤعاء واؾدكاعاث ؤو ج٣اعٍ

 ٚحر مدضصة ٣ُٞمتها ال٣اهىهُت لا ًم٨ً بدثها. 

 

                              
 مً ال٣اهىن هٟؿه.  32االإاصة  -1

 مً ال٣اهىن هٟؿه.  33االإاصة  -2

 مً ال٣اهىن هٟؿه.  35االإاصة  -3

 مً ال٣اهىن هٟؿه.  36و 32االإاصجان  -4
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 االإبدث الثاوي: جإزحر ازخُاز ؤغظاء االإجلع الشػبي البلدي غلى جدلُم الخىمُت االإدلُت

مما لا ق٪ ُٞه ؤن االإىعص البكغي ؤَم مىعص ج٣ىم ٖلُه الخىمُت بمسخل٠ ؤبٗاصَا، ٞهى الظي 

ؿحر باقي االإىاعص ٧االإىاعص الُبُُٗت واالإىاعص االإالُت، ٞىحىص االإىعص البكغي ٠٦ء ؤخض مخُلباث  ًخد٨م وَ

ي صعؾىاٍ في االإبدث الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت. ٞهل ًًمً هٓام اهخساب االإىعص البكغي في البلضًت الظ

 الؿاب٤ جد٤ُ٣ َظا االإخُلب؟. 

: مخؼلباث الخىمُت االإ  لُت في حاهب الػىصس البشسي داالإؼلب الأوٌ

اٖترٝ ٢اهىن البلضًت للمجلـ الكٗبي البلضي بهلاخُاث واؾٗت في مجا٫ الخىمُت االإدلُت ب٩اٞت 

ظا ٌؿخىحب جىاٞغ ٦ٟاءاث مُٗىت لضي االإىخسب البلضي ختى ًخم٨ً مً ؤصاء مهامه بما ًد٤٣  ؤبٗاصَا، وَ

ت بالبلضًت.  جؿض االإهام االإىىَ  وٍ

: مجالاث الخىمُت في كاهىن البلدًت   الفسع الأوٌ

حر الخاحُاث  ت والجماٖت الؤ٢لُمُت ال٣اٖضًت التي جًُل٘ بخىٞ باٖخباع البلضًت ٢اٖضة اللامغ٦ؼٍ

الأؾاؾُت للمىاًَ ٖهضث بلحها الضولت بضوع باعػ في ٖملُت الخىمُت، وطل٪ بمىدها نلاخُاث واؾٗت في 

 ٢اهىن البلضًت. 

 : في االإجاٌ الاكخصادي والؤدازي  -ؤولا

 : 1ي االإجا٫ الا٢خهاصي والؤصاعي ُٞما ًليجخلخو نلاخُاث البلضًت ف

جي للتهُئت والخىمُت االإؿخضامت  - ت ومخٗضة الؿىىاث في بَاع االإسُِ الىَ بٖضاص بغامج ؾىىٍ

 للإ٢لُم و٦ظا االإسُُاث الخىححهُت ال٣ُاُٖت. 

 ازخُاع الٗملُاث التي جىجؼ في بَاع االإسُِ البلضي للخىمُت.  -

تهُئت الؤ٢لُم والخىمُت االإؿخضامت وجىُٟظَا َب٣ا لل٣ىاهحن االإكاع٦ت في بحغاءاث بٖضاص ٖملُاث  -

ت االإٟٗى٫.   والخىُٓماث الؿاعٍ

٘ الاؾدثماع ؤو الخجهحز ٖلى ب٢لُم البلضًت ؤو ؤي مكغوٕ ًىضعج  - ببضاء الغؤي االإؿب٤ بػاء مكاعَ

 بِئت، يمً البرامج ال٣ُاُٖت للخىمُت لا ؾُما في مجا٫ خماًت الأعاضخي الٟلاخُت والخإزحر ٖلى ال

جدٟحز اليكاَاث الا٢خهاصًت التي جخماشخى م٘ َا٢اث البلضًت ومسُُها الخىمىي باجساط ٧اٞت  -

 الخضابحر التي حصج٘ الاؾدثماع وحٗمل ٖلى جغ٢ُخه. 

                              
 ، االإٗض٫ّ واالإخمّم. 11/10مً ال٣اهىن ع٢م  111، 109، 108، 107االإىاص:  -1
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 في االإجاٌ الصزاعي والػلازي والبُئي:  -زاهُا

 : 1جخمثل نلاخُاث البلضًت في االإجا٫ الؼعاعي وال٣ٗاعي والبُئي ُٞما ًلي

 بٖضاص ؤصواث الخٗمحر االإخمثلت في االإسُُاث واالإهاص٢ت ٖلحها.  -

 حؿاَم البلضًت في خماًت التربت واالإىاعص االإاثُت وحؿهغ ٖلى الاؾخٛلا٫ الأًٞل لهما.  -

االإىا٣ٞت ٖلى بوكاء ؤي مكغوٕ ًدخمل الؤيغاع بالبِئت والصخت الٗمىمُت ٖلى ب٢لُم البلضًت  -

٘ طاث االإىٟٗت ال ىُت التي جسً٘ للأخ٩ام االإخٗل٣ت بدماًت البِئت.  باؾخثىاء االإكاعَ  ىَ

الخإ٦ض مً اخترام جسهُهاث الأعاضخي و٢ىاٖض اؾخٗمالحها، واالإغا٢بت الضاثمت لٗمُاث البىاء  -

طاث الٗلا٢ت ببرامج الخجهحز والؿ٨ً ويمان اخترام الأخ٩ام ال٣اهىهُت في مجا٫ م٩اٞدت 

 الؿ٨ىاث الهكت ٚحر ال٣اهىهُت.

ت الث٣اُٞت والخٟاّ ٖلى الاوسجام الهىضسخي للخجمٗاث  - االإداٞٓت وخماًت الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

 الؿ٨ىُت. 

ت في جسهُهها لبرامج الخجهحزاث الٗمىمُت  - ائها ال٣ٗاعي ومىذ الأولىٍ االإداٞٓت ٖلى وٖ

ت الخابٗت للأملا٥  والاؾدثماع الا٢خهاصي، ٦ما حؿهغ ٖلى االإداٞٓت ٖلى الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

 ُت للضولت.  الٗمىم

ت ؤو  - ال٣ُام ؤو االإؿاَمت بتهُئت االإؿاخاث االإىحهت لاخخىاء اليكاَاث الا٢خهاصًت ؤو الخجاعٍ

 الخضماجُت. 

ت وحؿاَم في جغ٢ُت بغامج الؿ٨ً.  - ت للتر٢ُت ال٣ٗاعٍ حر الكغوٍ الخدٟحزً  جىٞ

  حصجُ٘ وجىُٓم ٧ل حمُٗت ؾ٩ان تهضٝ بلى خماًت ونُاهت وجغمُم االإباوي ؤو الأخُاء. -

 في االإجاٌ الاحخماعي والثلافي:  -زالثا

 : 2جخلخو نلاخُاث البلضًت في االإجا٫ الاحخماعي والث٣افي ُٞما ًلي

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما لا ؾُما مجها االإخٗل٣ت باالإجاَض  - ٠ الًٟاء الآَل َب٣ا للدكغَ حٗغٍ

ت الؿ٨ىُت والخجهحزاث الجماٖ اث ال٣ٗاعٍ غ١ االإغوع. والكهُض، وطل٪ بدؿمُت ٧ل االإجمىٖ  ُت وَ

                              
 مً ال٣اهىن هٟؿه.  119، 118، 117، 116، 115، 114، 113، 112االإىاص:  -1

 . مً ال٣اهىن هٟؿه 124، 123، 122، 121، 120االإىاص:  -2
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سُت لا ؾُما جل٪ االإسلضة  - ىُت وبخُاء ط٦غي الأخضار الخاعٍ ُاص الىَ الخدًحر والاخخٟا٫ بالٖأ

ت.  غٍ  للثىعة الخدغٍ

حر وؾاثل الى٣ل االإضعسخي.  - ا وجىٞ  بهجاػ ماؾؿاث الخٗلُم الابخضاجي واالإُاٖم االإضعؾُت وحؿُحرَ

ٟا٫ والخٗلُم اجساط الخضابحر االإىحهت لتر٢ُت جٟخذ الُٟىلت الهٛغ  - ي وعٍاى وخضاث٤ اَلأ

 الخدًحري والخٗلُم الث٣افي والٟجي. 

ايُت والكباب  - ت االإىحهت لليكاَاث الغٍ االإؿاَمت في بهجاػ الهُا٧ل ال٣اٖضًت البلضًت الجىاعٍ

 والث٣اٞت والدؿلُت وج٣ضًم االإؿاٖضة لها. 

ت االإىحهت ليكاَاث الد - غ الهُا٧ل الأؾاؾُت الجىاعٍ ؿلُت ووكغ الًٟ وال٣غاءة االإؿاَمت في جُىٍ

 الٗمىمُت والخيكُِ الث٣افي والخٟاّ ٖلحها ونُاهتها. 

 اجساط ٧ل جضبحر ًغمي بلى جىؾُ٘ ٢ضعاتها الؿُاخُت وحصجُ٘ االإخٗاملحن االإٗىحن باؾخٛلالها.  -

 حصجُ٘ ٖملُاث الخمهحن واؾخدضار مىانب الكٛل.  -

خهغ الٟئاث الاحخماُٖت االإدغومت ؤو الهكت ؤو االإٗىػة وجىُٓم الخ٨ٟل بها في بَاع الؿُاؾاث  -

ىُت االإ٣غعة في مجا٫ الخًامً والخماًت الاحخماُٖت.   الٗمىمُت الىَ

االإؿاَمت في نُاهت االإؿاحض واالإضاعؽ ال٣غآهُت ويمان االإداٞٓت ٖلى االإمخل٩اث الخانت  -

 بالٗباصة. 

ايت الدؿلُت وز٣اٞت الىٓاٞت حصجُ٘ جغ٢ُت الخغ  - ت في مُاصًً الكباب والث٣اٞت والغٍ ٦ت الجمٗىٍ

 والصخت ومؿاٖضة الٟئاث الاحخماُٖت االإدغومت. 

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما االإخٗل٣ت بدٟٔ الصخت والىٓاٞت  - حؿهغ البلضًت ٖلى اخترام الدكغَ

ؿخٗملت ومٗالجتها، حم٘ الٗمىمُت، ٞخ٣ىم بخىػَ٘ االإُاٍ الهالخت للكغب، نغٝ االإُاٍ االإ

الىٟاًاث الهلبت وه٣لها ومٗالجتها، م٩اٞدت هىا٢ل الأمغاى االإخى٣لت، الخٟاّ ٖلى صخت 

ظًت والأما٦ً واالإاؾؿاث االإؿخ٣بلت للجمهىع، نُاهت َغ٢اث البلضًت.   اٚلأ

ُه  - تهُئت االإؿاخاث الخًغاء ووي٘ الٗخاص الخًغي وحؿاَم في نُاهت ًٞاءاث الترٞ

 والكىاَئ. 

 ًلاخٔ ٖلى الهلاخُاث االإمىىخت للبلضًت في مجا٫ الخىمُت ؤجها: 

ت، الث٣اُٞت،  - نلاخُاث واؾٗت حضا حكمل حمُ٘ االإجالاث: الا٢خهاصًت، الاحخماُٖت، التربىٍ

٤ الهلاخُاث االإمىىخت لها هي ٢اَغة الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت. لالبُئُت، الصخُت، ٞالب  ضًت وٞ
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ًت بلى بُٖائها نلاخُاث في مجا٫ الخسُُِ والخىُٟظ واالإخابٗت الضوع االإمىىح للبلض ٣ًىم -

 واالإؿاَمت واالإكاع٦ت. 

غ ٖىهغ بكغي ٠٦ء ٖلى اَلٕا بالخاحُاث االإدلُت و٦ُُٟت  - جىىٕ االإجالاث واحؿاٖها ج٣خطخي جىٞ

 جد٣٣حها مً الىاخُت االإاصًت وال٣اهىهُت. 

 خسب الإمازطت دوز البلدًت الخىمىي الفسع الثاوي: الىفاءاث االإؼلىبت في الػىصس البشسي االإى

بىاء ٖلى ما ط٦غ مً نلاخُاث للبلضًت لا ق٪ ؤن ازخُاع االإىعص البكغي ال٠٨ء ٌٗخبر الٗمىص 

ال٣ٟغي الإخُلباث الخىمُت االإدلُت بالإياٞت بلى يغوعة جىاٞغ االإىعص االإالي، والهلاخُاث الخ٣ُ٣ُت في بَاع 

ت والدؿُحر الغاقض ت الؤصاعٍ  . هٓام اللامغ٦ؼٍ

ًٞٗى االإجلـ الكٗبي البلضي و٦ظا عثِـ البلضًت الظي ٌٗخبر ٖلى مؿخىي البلضًت َى االإؿاو٫ 

ضاص  ٪ عجلت الخىمُت، ٞلا بض ؤن ًخىاٞغ الجمُ٘ ٖلى الٗضًض مً االإٗاعٝ وال٨ٟاءاث لٖإ الأو٫ ٖلى جدغٍ

ت هظ٦غ مجها ٖلى ؾبُل االإثا٫  : 1وججؿض البرامج والخُِ الخىمىٍ

ت - بالخسُُِ والخىُٓم والخىحُه والخ٣ُُم والغ٢ابت ؤو ما ٌؿمى في ٖلم الؤصاعة الٗامت  االإٗغٞ

ت،   وال٣اهىن الؤصاعي بالٗملُت الؤصاعٍ

ت ؤخ٩ام ٢اهىن البلضًت وما ًخًمىه مً ٢ىاٖض جخٗل٤ بهلاخُاث االإجلـ الكٗبي البلضي  - مٗغٞ

ي وخضوص الٗلا٢ت بحن البلضًت وعثِؿه و٦ُُٟت ؾحر االإجلـ والىٓام ال٣اهىوي للمىخسب البلض

 والىلاًت، 

ت ب٣اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُت وؤؾالُب حؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت لدؿُحر ؤمثل للمغا٤ٞ  - االإٗغٞ

 البلضًت، 

ا واالإداٞٓت ٖلحها،  - ت بال٣ىاهحن االإخٗل٤ بإملا٥ البلضًت والضولت و٦ُُٟت حؿُحرَ  االإٗغٞ

 الؤالإام ب٣ىاٖض االإالُت االإدلُت لا ؾُما ٢ىاٖض وي٘ االإحزاهُت،  -

ت بال٣ىاهحن الخانت بالبِئت والصخت وحؿُحر الىٟاًاث االإجزلُت،  -  االإٗغٞ

ُٟت الٗامت  - ت ٢ىاٖض ٢اهىن الىْ الخد٨م في حؿُحر االإىعص البكغي البلضي مً زلا٫ مٗغٞ

ت، ومسخل٠ ال٣ىاهحن الأؾاؾُت الخانت بمسخل٠ الأؾلا  ٥، ومسُُاث حؿُحر االإىاعص البكغٍ

 الؤالإام ب٣ىاٖض الغ٢مىت و٢ىاهحن الخالت االإضهُت،  -

 الخدلي بالجزاَت والكٟاُٞت وؤزلا٢ُاث االإهىت والبٗض ًٖ الٟؿاص.   -

                              
بت،  -1 جي، صوع مدي جىافم مظخىي جإَُل زثِع الشػبي البلدي والىالي مؼ مخؼلباث الخىمُت االإدلُتمغاص بىَ ، مضازلت للملخ٣ى الىَ

 . 07، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت ؤمدمض بى٢غة بىمغاصؽ، م2022حاهٟي  03االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، ًىم 
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دملان َظٍ االإٗاعٝ وال٨ٟاءاث ٩ًىن لظل٪  بطا ٧ان ًٖى االإجلـ البلضي وعثِـ االإجلـ ًلمان وٍ

الضوع الخىمىي للبلضًت مً زلا٫ مماعؾت نلاخُاتها وباؾخٗما٫ مسخل٠ االإىاعص  ؤزغا ٞٗالا في جد٤ُ٣

دمل ال٨ٟاءاث  ت واالإالُت والُبُُٗت االإخاخت، ٚحر ؤهه بطا ٧ان الٗىهغ البكغي لا ًلم باالإٗاعٝ وٍ البكغٍ

د٤٣ الأَ ً ٠ُ٨ٞ ٌؿحر البلضًت وٍ ضاٝ االإظ٧ىعة ؾاب٣ا ولِـ له ال٣ضعة ٖلى جدهُلها بالخٗلم والخ٩ىٍ

ت مً زلا٫ وي٘ البرامج والخُِ وجىُٟظَا؟.  الخىمىٍ

 االإؼلب الثاوي: غىامل مددودًت دوز االإىزد البشسي االإدلي االإىخسب في غملُت الخىمُت االإدلُت

مً زلا٫ صعاؾت الىٓام ال٣اهىوي االإخٗل٤ بازخُاع االإىعص البكغي االإدلي االإىخسب مً خُث الكغوٍ 

٣ت الاهخساب، جم عنض حملت مً االإٗى٢اث التي االإُلىبت في الًٗى االإترشر، و٦ ظا ٦ُُٟت الازخُاع  ًٖ َغٍ

ل الظي ٌؿخُُ٘ الايُلٕا بالضوع الخىمىي للبلضًت في حمُ٘  جدى٫ صون اهخ٣اء االإىعص البكغي االإاَ

٤ ما خضصٍ ٢اهىن البلضًت وجىُٟظَا.  ت وٞ  االإجالاث مً زلا٫ بٖضاص البرامج والخُِ الخىمىٍ

ت االإجلـ الكٗبي البلضي)ٞغٕ ًخم الخُغ١ في َظ ا االإُلب بلى ببغاػ الٗىاث٤ االإخٗل٣ت بالترشر لًٗىٍ

 ؤو٫(، زم بلى الٗىاث٤ االإخٗل٣ت ب٨ُُٟت اهخساب ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي وعثِؿه)ٞغٕ زان(. 

: غىامل مددودًت دوز االإىزد البشسي االإىخسب التي جسحؼ بلى شسوغ الترشح   الفسع الأوٌ

م حُٛحر ال٨ثحر مً قغوٍ الترشر في الأمغ ع٢م  االإخًمً ال٣اهىن  ٦21/01ما ؾب٤ البُان عٚ

ها ال٣ىاهحن الؿاب٣ت للاهخساباث  الًٗىي لىٓام الاهخساباث االإٗض٫ واالإخمم، وبًجاص قغوٍ حضًضة لم حٗغٞ

 بُٛت حصجُ٘ بٌٗ الٟئاث لخىى ٚماع حؿُحر الكاون االإدلُت.  

 الإىاصفت: شسغ جؼبُم مبدؤ ا -ؤولا

في الىٓام  احضًض ًابن اقتراٍ ؤن ٩ًىن هه٠ ؤًٖاء االإجلـ مً الٗىهغ اليؿىي ٌك٩ل جدض

ت الٗاملت بُبُٗتها جخجىب الٗمل الؿُاسخي  الاهخسابي وحؿُحر االإجلـ اقٗبي البلضي، ٞاالإغؤة الجؼاثغٍ

اث٠ التي جد٤٣ لها الأمً االإِٗصخي وبما ًم٨جها خىاء بإؾغتها  وصزى٫ الاهخساباث، وجبدث ًٖ الىْ مً اٖلا

ت االإجالـ  ظا ما ًٟؿغ ٖؼوٞها ًٖ الترشر لًٗىٍ بُٗضا ًٖ ؤيىاء الخُاة الؿُاؾُت وججاطباتها، وَ

ىُت، ٟٞغى مبضؤ االإىانٟت ًهٗب ٖملُت الترشر للأخؼاب وال٣ىاثم الخغة،  الكٗبُت ؾىاء االإدلُت ؤو الىَ

حر ٖىانغ ؤزغي ٧ال٨ٟاءة والخبرة وبالخالي ًبدث الغاٚبىن في الترشر ًٖ ؤي امغؤة بٌٛ الىٓ غ ًٖ جىٞ

وال٣ضعة ٖلى مىاحهت الٗمل الخمثُلي في االإجلـ ولا ق٪ ؤن َظا ًازغ ٖلى ؾحر االإجلـ ومىه ٖلى ؤصاثه 

 ومماعؾت نلاخُاجه في مجا٫ الخىمُت. 
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  : شسغ االإظخىي الخػلُمي -زاهُا

ؤن ٩ًىن زلث ال٣اثمت ٖلى الأ٢ل مؿخىي حٗلُمي حامعي، لا ق٪ ؤن َظا  21/01اقترٍ الأمغ ع٢م 

٘ مؿخىي ؤصاء االإجلـ الكٗبي  بت الأمغ االإظ٧ىع في عٞ الكغٍ الجضًض مهم وفي ْاَغٍ الخإ٦ُض ٖلى عٚ

: البلضي ٚحر ؤن الخإمل في َظا الكغٍ ًاصي بلى ج٣ضًم ملاخٓاث ٢ض جدض مً بًجابُت َظا ال  كغٍ

قغٍ االإؿخىي الجامعي لم ًغبِ بمجا٫ نلاخُاث االإجلـ الكٗبي البلضي، ٧اقتراٍ قهاصة  -

في ال٣اهىن ؤو في حؿُحر الجماٖاث االإدلُت ؤو حؿُحر وا٢خهاص ؤو الدؿُحر الخًغي ؤو الهىضؾت 

ى خاثؼ ٖ لى االإضهُت...الخ. ٞمثلا ٠ُ٦ ًُٟض ًٖى ٞاثؼ في الاهخساباث االإجلـ في مماعؾت مهامه وَ

اء الأصب الأحىبُت مثلا ؤو فيقهاصة حامُٗت في اللٛاث   . الٗغبي ؤو في الٟحزً

ً لهم لم ٌكترٍ الأمغ االإظ٧ىع ؤن ٩ًىن عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ولا عئؾاء اللجان ممّ  -

عثِؿا للمجلـ ويمً  امؿخىي حامعي ولا زبرة مُٗىت في الدؿُحر، ُٞم٨ً مثلا ؤن ًهبذ جاحغ 

ى ًٟخ٣ض االإجلـ ؤصخاب قه جي، ٠ُ٨ٞ ٌؿحر البلضًت وَ اصاث ومؿخىي حٗلُمي ؤو ج٩ىٍ

ًاء الظًً  اصة ٖلى بم٩اهُت وحىص نغإ بحن الغثِـ وباقي اٖلأ ت، ػٍ لاث واالإٗاعٝ الًغوعٍ للماَ

ًل٣ى م٣اومت مً الٗىهغ البكغي االإٗحن ٦ما ًغون ُٞه ٖضم ال٣ضعة وال٨ٟاءة ٖلى الدؿُحر، 

وبسبرة في الدؿُحر ٧الأمحن الٗام للبلضًت وعئؾاء مسخل٠ الظي ًخمخ٘ بمؿخىي جإَُلي ٖا٫ 

 مهالر البلضًت.   

جي ؤو  - اقترٍ الأمغ االإظ٧ىع االإؿخىي الخٗلُمي في زلث مغقخي ال٣اثمت ولم ٌكغ بلى االإؿخىي الخ٩ىٍ

ظا ٖىهغ َام ؤٟٚله ال٣اهىن يمً مخُلباث ٦ٟاءة  الخبرة االإ٨دؿبت ٖلى االإؿخىي االإدلي، وَ

 الكٗبي البلضي.  ؤًٖاء االإجلـ 

  :غدم اشتراغ طً مػُىت في زثِع االإجلع الشػبي البلدي -زالثا

ؤهه لم ٌكترٍ ؾً مٗحن في عثِـ البلضًت، و٧ان الأولى ؤن  21/01مً االإاازظاث ٖلى الأمغ ع٢م 

ى ؾً ٌؿمذ له بخدمل ؤٖباء  55بلى  35ص ؾً مُٗىت في عثِـ البلضًت جتراوح بحن ًدضّ  ؾىت، وَ

لاث التي ًم٨ً ؤن  ٩ىن مؿخىي حٗلُمي م٘ ًومؿاولُاث عثاؾت البلضًت زانت بطا اهٓم بلُه قغٍ االإاَ

ىاحه ؤٖباء مً ٖمغٍ لِـ له زبرة في الؤصاعة والدؿُحر ؤن ً 23زبرة في الدؿُحر. ٞهل ًخهىع مثلا قاب في 

اث مىهب عثِـ البلضًت؟.   ويٛىَ
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 شسغ خظً الظحرة والبػد غً الفظاد االإالي والظُاس ي:  -زابػا

ت االإجلـ الكٗبي البلضي ؤن ٩ًىن االإترشر خؿً  21/01اقترٍ الأمغ ع٢م  في الترشر لًٗىٍ

ضم حٗغيه ل٣ٗىبت ؾالبت لأ  خض جل٪ الؿحرة، وطل٪ مً زلا٫ جمخٗه بد٣ى٢ه االإضهُت والؿُاؾُت وٖ

بت، ولا ٩ًىن ؤًًا ٢ض  بي بامخىاٖه ًٖ ؤصاثه لىاحب صٞ٘ الًغٍ الخ٣ى١، وؤلا ٩ًىن مدل تهغب يغٍ

 حٗغى لكهغ بٞلاؾه. 

ت االإجلـ الكٗبي البلضي ؤلا ٩ًىن مٗغ  ٞا لضي الٗامت و ٦ما اقترٍ ؤًًا ٖلى االإترشر لًٗىٍ

٣ت مباقغة ؤو ٚحر مباقغة ٖلى الازخُاع الخغ  ت وجإزحرٍ بُغٍ ما٫ االإكبىَ بهلخه م٘ ؤوؾاٍ االإا٫ واٖلأ

ظا الكغٍ ٚغيه بزباث خؿً ؾحرة االإترشر مً الىاخُت  للىازبحن وخؿً ؾحر الٗملُت الاهخسابُت، وَ

 ؾض للخإزحر ٖلى الاهخساباث. الؿُاؾُت بإن ٩ًىن بُٗضا ًٖ الٟؿاص الؿُاسخي باؾخٗما٫ االإا٫ الٟا

م ؤَمُت الكغوٍ الؿاب٣ت الظ٦غ بلا ؤهه لا جًمً وحىص مىعص بكغي مدلي مىخسب خؿً  عٚ

لأن ما ويٗه االإكغٕ مً قغوٍ ٣٦غاثً لإزباث خؿً الؿحرة ٢غاثً  ؛الؿحرة ؤزلا٢ُا ومالُا وؾُاؾُا

مت ؾالبت للخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت لِـ  بؿُُت ٢ابلت لخد٤٣ ال٨ٗـ، ٞٗضم اعج٩اب االإترشر لجغٍ

مت التي لأن الؿحرة الخؿىت لا جخٗل٤ ٣ِٞ بٗضم اعج٩اب الأٞٗا٫ االإجغّ  ؛صلُلا ٖلى خؿً ؾحرجه الأزلا٢ُت

ن الخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت، ٦ما ؤن خؿً الؿحرة االإالُت لا ًثبذ ٣ِٞ بٗضم الخٗغى ًغجب ٖجها ٣ٞضا

بي الظي ٢ض ًٟؿغ جٟؿحرا زاَئا بالخغمان مً الترشر لخإزغ االإترشر  للإٞلاؽ ؤو البٗض ًٖ التهغب الًغٍ

٫ ًٖ صٞ٘ ٞاجىعة لأخضي الخضماث، ٦ما ؤن خؿً الؿحرة الؿُاؾُت لا ًثبذ ٣ِٞ بالبٗض ًٖ اؾخٗما

ى قغٍ مُاٍ لا ًثبذ بلا بخد٣ُ٣اث ؤمىُت مٗمّ  ظا ٢ض ٩ًىن ٖاملا في االإا٫ الٟؿاص في الاهخساباث وَ ٣ت وَ

 ًض الؤصاعة في ب٢هاء بٌٗ االإترشخحن. 

ت االإجلـ الكٗبي البلضي مً ٧ل الجىاهب:  م ؤَمُت خؿً ؾحرة االإترشر لًٗىٍ زلانت ال٣ى٫ عٚ

بلا ؤن االإكغٕ ؤعاص الٟىُت لا ٣ًل ؤَمُت ًٖ قغٍ ال٨ٟاءة قغٍ  الأزلا٢ُت واالإالُت والؿُاؾُت بط َى 

 ٚحر ما٦ضة لإزباث خؿىت الؿحرة.  ثًبزباجه بٗضة قغوٍ مُاَت وهي بمثابت ٢غا

 غىامل مددودًت دوز االإىزد البشسي االإىخسب التي جسحؼ بلى هُفُت الاهخساب الفسع الثاوي:

٣ت الاهخساب وما ًىجغ ٖجها مً آزاع ؾلبُت مً الٗىامل الغثِؿُت الإدضوصًت صوع االإىعص  حٗخبر َغٍ

البكغي االإىخسب في ٖملُت الخىمُت االإدلُت، ٞىٓام الخمثُل اليؿبي و٦ظا هٓام الاهخساب ٖلى ال٣اثمت لهما 

مله ومماعؾت نلاخُاجه في مجا٫ جد٤ُ٣ الخىمُت  جإزحر واضر ٖلى حك٨ُل االإجلـ الكٗبي البلضي وٖ

 االإدلُت. 
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 خمثُل اليظبي غلى حشىُلت االإجلع الشػبي البلدي  جإزحر هظام ال -ؤولا

بطا ٧ان هٓام الخمثُل اليؿبي مً ؤ٦ثر الأهٓمت الاهخسابُت اهدكاعا في الٗالم بلا ؤن مً مؿاوثه َى 

ٖضم جد٤ُ٣ الخجاوـ بحن ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي الظًً ًيخمىن بلى ٖضة ٢ىاثم خؼبُت ومؿخ٣لت، 

ظا ما ٢ض ًى٨ٗـ ؾلبا ٖلى ٖمل االإجلـ ومماعؾت نلاخُاجه وازخهاناجه والضٞ٘  بعجلت الخىمُت وَ

 االإدلُت. 

٣ت اهخساب عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ؾاَمذ في جإحُج الهغاٖاث   ؤزبذ الىا٢٘ ؤن َغٍ
ا ؤصي بلى جإزغ ازخُاع عثِـ االإجلـ صازل االإجلـ الكٗبي البلضي ووحىص جدالٟاث لازخُاع الغثِـ ممّ 

ى اوؿضاص في بضاًت ا  . 1لٗهضة ٢بل بضاًت الٗملالكٗبي البلضي لٗضة ؤقهغ في بٌٗ البلضًاث وَ
ؤزبذ الىا٢٘ ؤًًا ؤن الٗضًض مً االإجالـ الكٗبُت البلضًت حٗاوي مً الاوؿضاص بؿبب الخلاٞاث 

ظا ما ٖغ٢ل الؿحر الٗاصي  الخاصة بحن ؤًٖائها االإىخمحن بلى ٖضة جُاعاث ؾُاؾُت و٢ىاثم مؿخ٣لت وَ

ا حماٖاث ب٢لُمُت مهمت في الخُاة الُىمُ  . 2ت للمىاَىحنللبلضًاث باٖخباعَ

بالإياٞت بلى جإزحر اوؿضاص االإجلـ الكٗبي البلضي ٖلى الخُاة الُىمُت للمىاَىحن ٞهى ًازغ ٖلى 

ُىت نغاٖاث  ت وج٩ىن عَ ٘ والبرامج والخُِ الخىمىٍ عجلت الخىمُت في البلضًت، خُث جخى٠٢ االإكاعَ

 . 3وججاطباث ؤًٖاء االإجلـ

م وحىص مكغوٕ حضًض ل٣اهىن البلضًت ٣ًتر  ح خلىلا لٓاَغة الاوؿضاص والظي مً بحن ؤخ٩امه : عٚ

ى الصخو الخاثؼ ٖلى ؤٖلى  ازخُاع عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي مً ال٣اثمت الٟاثؼة بإٚلبُت االإ٣اٖض وَ

ٖضص مً الأنىاث في ال٣اثمت وفي خالت حؿاوي بٌٗ ال٣ىاثم في ٖضص االإ٣اٖض ٩ًىن عثِؿا للمجلـ 

ىاث بحن جل٪ ال٣ىاثم وفي خالت حؿاوي ٖضص الأنىاث ٌٗلً عثِؿا الصخو الخانل ٖلى ؤ٦ثر ٖضص الأن

ًاء ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي االإىدل مً  االإترشر ؤو االإترشخت الأ٦بر ؾىا، ٦ما ٦غؽ ٢اٖضة مى٘ اٖلأ

                              
لٕا بلدًت بظبب الاوظداداث 600االإحر مجهىٌ في ىلي، ؤؾماء بهل -1 ش اَلا ، 22/08/2023، م٣ا٫ ميكىع ٖلى مى٢٘ الكغو١ ؤوهلاًً، جاعٍ

 . .echoroukonline.comhttps://www. الغابِ: 8:30

مجلـ قٗبي بلضي ؤي  1541مجلـ مً ؤنل  800خىالي  2022بلٜ ٖضص االإجالـ الكٗبُت البلضًت التي صزلذ في خالت اوؿضاص ؾىت  -2

ت بٗىىان:  غ ل٣ىاة الكغو١ الازباعٍ ، مىحىص بلدًت في خالت اوظداد 800بػد غام مً الاهخساباث ؤهثر مً هه٠ ٖضص االإجالـ، ؤهٓغ: ج٣غٍ

لٕا https://www.youtube.com/watch?v=d3cqNnkiI0Qىب، الغابِ: ٖلى خؿابها ٖلى الُىجُ ش اَلا ، الؿاٖت 22/08/2023، جاعٍ

08:45 . 

ت،  -3 كغٍ ض مً الخٟانُل خى٫ جإزحر الاوؿضاص ٖلى الخىمُت االإدلُت ؤهٓغ، ٞضوي بىٖ االإدلُت االإىخسبت غلى الخىمُت  ؤزس اوظداد االإجالعالإؼٍ

 . 217-197، م.م2021، 02، الٗضص03، مجلت يُاء للضعاؾاث ال٣اهىهُت، االإجلض االإدلُت في الجصاـس

https://www.echoroukonline.com/
https://www.youtube.com/watch?v=d3cqNnkiI0Q


 ...د/بىػبت مساداالإدلُتازخُاز االإىزد البشسي االإىخسب غلى مظخىي البلدًت ودوزٍ في جدلُم الخىمُت 

  

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

43 

ت االإجلـ مً حضًض ، بلا ؤن ْاَغة الاوؿضاص جب٣ى ٢اثمت والتي جب٣ى مً مؿاوت 1الترشر مً حضًض لًٗىٍ

 ؾحر ٖمل االإجلـ الكٗبي البلضي وبالخالي تهضص مؿاع الخىمُت االإدلُت.  تهضصل اليؿبي التي هٓام الخمثُ

 جإزحر هظام اللاثمت االإفخىخت غلى حشىُلت االإجلع  -زاهُا

م حٗضًل هٓام الاهخساب مً ال٣اثمت االإٛل٣ت بلى هٓام ال٣اثمت االإٟخىخت في الأمغ ع٢م   21/01عٚ

ت االإجلـ الكٗبي ٫ واالإخمّ االإٗضّ  ً ٖلى هُل ًٖىٍ م بما ًدُذ للىازب ازخُاع الأشخام الظًً ًغاَم ٢اصعٍ

كدذ  البلضي صون الخ٣ُض ب٩ل ال٣اثمت، ٞةن ج٣ُُض الىازب ب٣اثمت واخضة ًدضص زُاعاجه في الازخُاع، وَ

هٗب مً ٖملُت جدضًض جغ٦ُبت مىاؾبت جضٞ٘ باالإجلـ لخد٤ُ٣  ؤنىاث الىازبحن بحن ٖضة ٢ىاثم وٍ

ت في حى مً الخىا٤ٞ والاوسجام.   البرامج والخُِ الخىمىٍ

ؿاَم في الاوؿضاص بؿبب  اًًاٝ بلى طل٪ ؤن الىٓام الٗكاثغي في بٌٗ االإىا٤َ ًؼص الأمغ ؾىء وَ

غوف.   اهخماء االإىخسبحن بلى ٖضة ٢ىاثم خؼبُت واالإؿخ٣لت وبلى ٖضة ٖكاثغ وٖ

م بٌٗ اًجابُاجه االإخٗل٣ت ٞسلانت ال٣ى٫ ٌٗخبر هٓام الا٢ترإ اليؿبي ٖلى  ا ل٣اثمت االإٟخىخت عٚ

بخىؾ٘ الخمثُل وجد٤ُ٣ الٗضالت بحن االإترشخحن بلا ؤهه ٌؿاَم في ٖغ٢لت االإجلـ بؿبب نٗىبت بًجاص 

ت مخىاؾبت في االإجلـ حؿخُُ٘ الضٞ٘ بعجلت الخىمُت االإدلُت.   جغ٦ُب بكغٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
لٕا مىؼ ؤغظاء االإجالع االإىدلت مً الترشح وخظم ازخُاز االإحرؤؾماء بهلىلي،  -1 ش اَلا ، م٣ا٫ ميكىع ٖلى مى٢٘ الكغو١ ؤوهلاًً، جاعٍ
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 : زاجمت

مً زلا٫ صعاؾت مىيىٕ ازخُاع ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي وصوعٍ في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت 

 االإؿخضامت ًم٨ً عنض حملت مً الىخاثج: 

ضوع ج ةحٗضًل الىٓام ال٣اهىوي لاهخساب ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي بةصزا٫ قغوٍ حضًض -

جالـ الكٗبُت البلضًت خى٫ حصجُ٘ بٌٗ الٟئاث م٘ ببٗاص ؤصخاب االإا٫ الٟاؾض ًٖ االإ

 االإىخسبت،  

ب٢غاع مبضؤ االإىانٟت في الترشر مً زلا٫ اقتراٍ ؤن ٩ًىن هه٠ ال٣اثمت االإترشخت مً الٗىهغ  -

ظا الكغٍ بالإياٞت بلى نٗىبت جد٣ُ٣ه في الىا٢٘، ًبضو  ًخٗاعى م٘ مبضؤ  ؤههاليؿىي، وَ

لبلضًت الظًً جخىاٞغ ٞهم الكغوٍ االإؿاواة، ٞمبضؤ االإؿاواة ٣ًخطخي ؤن ًٟخذ الترشر ل٩ل مىاَجي ا

بٌٛ الىٓغ ًٖ حيؿهم ؤو لىجهم ؤو اهخمائهم الضًجي ؤو الٗغقي ؤو الؿُاسخي، وال٩لمت الأزحر للكٗب 

بت في الترشر ٞلُترشر بٌٛ الىٓغ ًٖ حيؿه.   َى مً ًسخاع الأحضع ول٩ل مً له الغٚ

ؾىت،  40و 23حن ؾىت صٖم ٖىهغ الكباب باقتراٍ ؤن ٩ًىن هه٠ حٗضاص ال٣اثمت االإترشخت ب -

الكباب مً الىلىج بلى االإجالـ الكٗبُت البلضًت، ٚحر ؤهه لىخٔ ٖضم  جم٨ًوهي ه٣ُت بًجابُت 

ى ؤمغ ؾلبي، ٧ان الأحضع ؤن ًيخسب عثِـ البلضًت مً بحن  اقتراٍ ؾً مٗحن في عثِـ البلضًت وَ

ى ؾً ًدىاؾب م٘ ؤٖباء االإ 55و 35وح ؾجهم بحن االأشخام الظًً ًتر  ٟترى ؾىت وَ ؿاولُت وٍ

 وحىص زبرة في الدؿُحر ؤو الؤصاعة.   

ا قغٍ ٌؿاَم في  - ى هٓغٍ اقتراٍ ؤن ٩ًىن زلث ال٣اثمت االإترشخت مً طوي الكهاصاث الجامُٗت وَ

٘ ؤصاء االإجلـ الكٗبي البلضي، ٚحر ؤهه لىخٔ  ؤي جسهو بما ًىاؾب نلاخُاث  ٖضم اقتراٍعٞ

ُٗت لا ٖلا٢ت لها بمهام االإجلـ، ٦ما لىخٔ االإجلـ الكٗبي البلضي، ٞبٌٗ الخسههاث الجام

ظا  ؤًًا ٖضم اقتراٍ االإؿخىي الجامعي في عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ولا في عئؾاء اللجان وَ

ًدض مً بًجابُت قغٍ االإؿخىي الجامعي، ٞمً ٚحر االإ٣ٗى٫ ؤن ٩ًىن عثِـ البلضًت بضون مؿخىي 

ًُل٘ باالإهام االإىىَ جي ؤو زبرة وٍ ت به ٦ممثل للضولت و٦ممثل للبلضًت بك٩ل حٗلُمي ؤو ج٩ىٍ

 صخُذ. 

ؾُٗا مً االإكغٕ بلى ؤزل٣ت الٗمل الؿُاسخي ٞغى خؿً ؾحرة االإترشر ؤزلا٢ُا ومالُا وؾُاؾُا  -

ت  ت االإجلـ لٚحر ؤهه لم ًىٞغ الأصواث الًغوعٍ لخد٤٣ مً َظا الكغٍ في االإترشخحن لًٗىٍ

 الكٗبي البلضي. 
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٣ت اهخساب ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي - البلضي االإخمثلت في الا٢ترإ اليؿبي ٖلى ال٣اثمت االإٟخىخت  َغٍ

مً ؤَم ؤؾباب خهى٫ خالاث الاوؿضاص وحُُٗل االإجالـ الكٗبُت البلضًت االإىخسبت بؿبب 

ًاء  م مًالهغاٖاث والخجاطباث التي ج٩ىن بحن اٖلأ ؤن هٓام الخمثُل اليؿبي ًد٤٣  ٞبالغٚ

بلا ؤهه ٌؿاَم في الاوؿضاص ومىه حُُٗل ٖمل  الٗضالت وجمثُل ؤوؾ٘ الإسخل٠ قغاثذ االإجخم٘

 االإجلـ وججمُض صوعٍ الخىمىي. 

٣ت اهخساب عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي هي الأزغي ج - وؿضاص وخضور نغاٖاث في الاؿبب دَغٍ

في االإجالـ الكٗبُت البلضًت والىا٢٘ زحر صلُل ٖلى طل٪، خُث قهضث الاهخساباث البلضًت التي 

مبر ٍؤحغ  جإزغ الٗضًض مً االإجالـ الكٗبُت البلضًت في ازخُاع عثِـ االإجلـ لٗضة  2021ذ في هىٞ

 ؤقهغ. 

بىاء ٖلى َظٍ الىخاثج وما جمذ صعاؾخه في َظا الٟهل ًم٨ً ج٣ضًم حملت مً الا٢تراخاث التي 

 جُٟٗل ٦إخض قغوًٍم٨جها ؤن حؿاَم في بنلاح الىٓام ال٣اهىوي الازخُاع ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي 

 الضوع الخىمىي للبلضًت وهي ٧الخالي: 

 : فُما ًسص شسوغ الترشح هلترح ما ًلي -

خذ  - ام ال٣ىاثم ٖلى جُب٤ُ مبضؤ االإىانٟت، بلٛاء مبضؤ االإىانٟت وٞ ضم بعٚ جد٣ُ٣ا الإبضؤ االإؿاواة وٖ

غ ُٞه الكغوٍ ال٣اهىهُت بٌٛ الىٓغ ًٖ حيؿه لأن ٞغى ؤن ج٩ىن  ؛باب الترشر ل٩ل مً جخىٞ

ت االإجلـ  بت في هُل ًٖىٍ ال٣اثمت مىانٟت بحن الجيؿحن ٢ض ٩ًىن ٖلى خؿاب ال٨ٟاءة ؤو الغٚ

 الكٗبي البلضي. 

ت االإجلـ الكٗبي البلضي م٘  - جي ؤو زبرة في ٧ل االإترشخحن لًٗىٍ اقتراٍ مؿخىي حٗلُمي ؤو ج٩ىٍ

 عبِ االإؿخىي بإخض مجالاث ٖمل ؤو نلاخُاث االإجلـ. 

له لل٣ُام بإٖباء  55و 35عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ؾىه ًتراوح بحن ؤن ٩ًىن  - ؾىت بما ًاَ

 عثاؾت البلضًت، وؤن ٩ًىن له مؿخىي حٗلُمي ؤو زبرة في الٗمل في مُضان الجماٖاث االإدلُت. 

 : فُما ًسص الىظام الاهخسابي -

لبُت، مغاحٗت الىٓام الاهخسابي ٖلى مؿخىي اهخساب االإجالـ الكٗبُت البلضًت با - ٖخماص هٓام اٚلأ

لبُت االإُل٣ت هي مً جخىلى حؿُحر االإجلـ الكٗبي البلضي وجخدمل  ٞال٣اثمت الخاثؼة ٖلى اٚلأ

لبُت االإُل٣ت ٣ًام صوع ، االإؿاولُت بػاء الضولت وحمهىع الىازبحن وبطا لم جدهل ؤي ٢اثمت ٖلى اٚلأ

٤ زان بحن ال٣اثمخحن الخاثؼجحن ٖلى ؤ٦ثر الأنىاث ولى ٣ًام الضوع  ٚحر اهخساب الثاوي ًٖ َغٍ

ؤي ال٣ىاثم التي خهلذ ٖلى وؿبت مُٗىت مً ٖضص الأنىاث لها نلاخُت الاهخساب، مً  ؛مباقغ
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ت به والتي جخمدىع خى٫ اقإن َظا الخل بجهاء مكا٧ل الاوؿضاص وجٟغٙ االإجلـ لل٣ُ م باالإهام االإىىَ

 جد٤ُ٣ الخىمُت في ٧اٞت االإجالاث.    

ىُت وال٣ُاُٖت للخىمُت، اقتراٍ لل٣ىاثم االإترشخ - ت بغهامج ٖمل بما ًدىاؾب م٘ االإسُُاث الىَ

لأًٖاء الؿاب٣حن لًسً٘ للخ٣ُُم في جهاًت الٗهضة، وبىاء ٖلى الىخاثج االإد٣٣ت ًم٨ً الؿماح 

ٌ جغشخهم بطا ٧اهذ خهُلت االإجلـ يُٟٗت.   بالترشر لٗهضة زاهُت ؤو عٞ
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 : االإساحؼاالإصادز و  كاثمت

 الىصىص اللاهىهُت والخىظُمُت:  -ؤولا

االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام م، ٫ واالإخمّ ، االإٗضّ 15/07/2006االإاعر في  06/03الأمغ ع٢م  -

ُٟت الٗمىمُت، ج.ع، ٕ  .2006لؿىت  46للىْ

 ٫، االإٗضّ 2011لؿىت  37االإخٗل٤ بالبلضًت، ج.ع، ٕ  22/06/2011االإاعر في  11/10ال٣اهىن ع٢م  -

 .  2021لؿىت  67، ج.ع،31/08/2021ٕاالإاعر في  21/13م بالأمغ ع٢م واالإخمّ 

لؿىت  50االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ج.ع، ٕ 2016ؤوث  25االإاعر في  16/10ال٣اهىن الًٗىي  -

لؿىت  55، ج.ع، 14/09/2019ٕاالإاعر في  19/08م بال٣اهىن الًٗىي االإٗض٫ّ واالإخمّ  2016

االإٗض٫ّ واالإخمّم، ًخًمً ال٣اهىن  10/03/2021االإاعر في  21/01غ ع٢م الأم، االإلػى بمىحب 2016

 .2021لؿىت  17الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ج.ع، ٕ

ىُت، ج.ع، 09/08/2014ٕاالإاعر في  14/06ال٣اهىن ع٢م  -    . 2014لؿىت  48، ًخٗل٤ بالخضمت الىَ

م، ًخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ االإٗض٫ّ واالإخمّ  10/03/2021االإاعر في  21/01الأمغ ع٢م  -

 .2021لؿىت  17بىٓام الاهخساباث، ج.ع، ٕ

خمّ ، ٌٗضّ 25/08/2021االإاعر في  21/10الأمغ ع٢م  -  10/03/2021االإاعر في  21/01م الأمغ ع٢م ٫ وٍ

 . 2021لؿىت  65االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ج.ع، ٕ

 الأػسوخاث والسطاثل:  -هُازا

بت،  - ، ؤَغوخت ص٦خىعاٍ، ٧لُت الخ٣ى١، 06/03هظام االإىظفحن مً زلاٌ الأمس زكم مغاص بىَ

 .  2017، -بً ًىؾ٠ بً زضمت -1حامٗت الجؼاثغ

 االإلالاث:  -لثازا

ت، - ، مجلت ؤزس اوظداد االإجالع االإدلُت االإىخسبت غلى الخىمُت االإدلُت في الجصاـس ٞضوي بىٖكغٍ

 .217-197، م.م2021، 02، الٗضص03االإجلض يُاء للضعاؾاث ال٣اهىهُت، 

، م٣ا٫ ميكىع ٖلى مى٢٘ الكغو١ بلدًت بظبب الاوظداداث 600االإحر مجهىٌ في ؤؾماء بهلىلي،  -

لٕا  ش اَلا   .https://www.echoroukonline.com. الغابِ: 8:30، 22/08/2023ؤوهلاًً، جاعٍ

، م٣ا٫ ميكىع ٖلى مىؼ ؤغظاء االإجالع االإىدلت مً الترشح وخظم ازخُاز االإحربهلىلي، ؤؾماء  -

لٕا  ش اَلا . الغابِ: 9:15، 22/08/2023مى٢٘ الكغو١ ؤوهلاًً، جاعٍ
https://www.echoroukonline.com.  

https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
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ت بٗىىان:  - غ ل٣ىاة الكغو١ الازباعٍ بلدًت في خالت  800بػد غام مً الاهخساباث ؤهثر مً ج٣غٍ

، مىحىص ٖلى خؿابها ٖلى الُىجُىب، الغابِ: اوظداد

https://www.youtube.com/watch?v=d3cqNnkiI0Q،  لٕا ش اَلا ، الؿاٖت 22/08/2023جاعٍ

08:45 . 

  االإدازلاث في االإلخلُاث والىدواث: -زابػا

بت،  - مدي جىافم مظخىي جإَُل زثِع الشػبي البلدي والىالي مؼ مخؼلباث الخىمُت مغاص بىَ

جي، صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، ًىم االإدلُت  حاهٟي 03، مضازلت للملخ٣ى الىَ

 ؽ. ا، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت ؤمدمض بى٢غة بىمغص2022

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

https://www.youtube.com/watch?v=d3cqNnkiI0Q
https://www.youtube.com/watch?v=d3cqNnkiI0Q


ت االإدلُت وزَاهاث الخىمُت االإظخدامت الؤػاز اللاهىوي للمىازد البشسٍ  

  هخاب حماعي بخيظُم: د/بىػبت مساد

دوز االإىزد البشسي في جدلُم الخىمُت االإظخدامت غلى : PRFUفسكت بدث 
 االإظخىي االإدلي

 مخ
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ت للبلدًت في الجصاثس  الترهُبت البشسٍ

 غبد الله مساحي  غ/د:

 ouargla.dz-abdallah.merahi@univ 

  (الجؼاثغ) حامٗت ٢انضي مغباح وع٢لت
 

 ملدمت:

في الىؾِ الؤصاعي  الازخىا١ٖىه خالت مً  اهجغ في الىا٢٘ الٗملي  اللامغ٦ؼي بن جُب٤ُ الىٓام 

ت مً الأشخام، الأمغ  بؿبب الؤحغاءاث و٦ثرة االإلٟاث وجغ٦حز الؿلُت بُض شخو واخض ؤو مجمىٖ

ل الخام ا زل٣ه مً خالت الخجاَْاَغة البحرو٢غاَُت باالإٟهىم الؿلبي. ًٞلا ٖمّ  اهدكاع الظي هخج ٖىه 

 الٗامت الكاون بصاعة في الخضًثت الضو٫  جضزل مجالاث احؿإللخ٣اث٤ واالإُُٗاث االإدلُت، ٦ما ؤن 

اثٟها الايُلٕا ٖلى ٢اصعة ٚحر حٗلها االإىاَىحن؛ وزضمت  مدلُت مهالر بىحىص مجها وبًماهاا. لىخضَ بىْ

ىُت االإهالر ًٖ ومخمحزة مسخلٟت  جإمحن ٖلى حؿاٖضَا بضًلت ووؾاثل آلُاث ججض ؤن الضولت خاولذ الىَ

اثٟها  ججض لم طل٪ جد٤ُ٣ ؾبُل وفيي ؤزغ  حهت مً اتهوؾُاص اتهوخض ٖلى واالإداٞٓت حهت مً الٗامت وْ

بت ج٩ىن  مدلُت لهُئاث اتهنلاخُا مً حؼء ًٖ الخىاػ٫  ؾىي  وؾُلت مً الضولت لى االإىاَىحن مً ٢غٍ  ٢ضع وٖ

ى لها االإؿىضة االإؿاولُت بذجم الىعي مً ت ٌٗغٝ ما وَ ت باللامغ٦ؼٍ  .الؤصاعٍ

ا والجؼاثغ  اليكاٍ لخىػَ٘ ٧ىؾُلت واٖخبرجه اللامغ٦ؼي  الؤصاعي  الىٓام جبيذ الأزغي  الضو٫  مً ٦ٛحرَ

ت والأحهؼة الهُئاث مسخل٠ بحن الؤصاعي  ت والهُئاث االإؿخ٣لت.  الؤصاعٍ  الجؼاثغي  الضؾخىع  ٞىجضاالإغ٦ؼٍ

 الجماٖت هي البلضًت ؤن بلا. "الىلاًت" و "البلضًت" وهي للضولت الجماٖاث االإدلُت ًدضص 17 ماصجه في الخالي

 .ال٣اٖضًت

 للمى٢٘ هٓغا للبلضًت الأَمُت َظٍ جغح٘و  االإىاَىحن زضمت في الأزحرة َظٍ جلٗبه الظي للضوع  هٓغا ظاوَ

ت الٗلُا الجهاث بحن الىنل خل٣ت به ٞهي جمخاػ الظي  . مىاًَ ؤبؿِ وبحن الضولت في االإغ٦ؼٍ

نى٘  في االإدلي للمىاًَ الأولى االإكاع٦ت ه٣ُت حٗخبرٞهي  البلضًت جدخلها التي الهامت للم٩اهت وهٓغا

٨ٞ1غة الضًم٣غاَُت ال٣غاع بما ًجؿض بد٤

ظا، 2وفي بصاعة وحؿُحر قاوهه  الؤ٢لُمُت  ال٣اٖضة اجهل٩ى  وَ

                              
1
 .55، م 2012، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، شسح كاهىن البلدًتٖماع بىيُاٝ،  -  

2
ؼ، الُاَغ مدمض -   الخ٣ى١، في االإاحؿخحر قهاصة لىُل م٣ضمتعؾالت  ،بالجصاثس االإدلُت الخىمُت بدازة في البلدًت دوز  جفػُل آلُاث ٚؼٍ

 .10، م 2011وع٢لت،  مغباح، ٢انضي حامٗت

mailto:abdallah.merahi@univ-ouargla.dz
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تا  وبما ،متهاخخُاحا جلبُت لهم ًم٨ً ٞبىاؾُتها االإىاَىحن، لضي َامت م٩اهت ٨ًؿبها الظي الأمغ 1للامغ٦ؼٍ

٤ ًٖ الضًم٣غاَُت ججؿُض َى اللامغ٦ؼي  الىٓام جبجي مً الهضٝ الأؾاسخي ؤن  مىاَجي مكاع٦ت َغٍ

 وي٘ لظل٪ االإهام َظٍ في ٧لهم بقغا٦هم بم٩اهُت ٌٗجي لا طل٪ ٞةن م،جهحؿُحر قاو  في ؤهٟؿهم البلضًت

 مىخسبحن بىاؾُت بما طل٪ ٩ًىن ، االإدلي ال٣غاع نى٘ في الإكاع٦ت االإىاَىحن االإىاؾبت الآلُاث االإكغٕ

ُٟتهم ٟحن االإىاَىحن، مه٢غاعاث ت بنضاع وْ لاث ًخمخٗىن  ؤو مىْ  ٖلى الؤقغاٝ مً جم٨جهم ٖلمُت، بماَ

زانت وؤن الامغ  البلضًت، مهالر حؿُحر زلا٫ مً الىا٢٘ ؤعى ٖلى وججؿُضَا ال٣غاعاث َظٍ جُب٤ُ

وز٣اُٞت وبُئُت  واحخماُٖتومالُت  ا٢خهاصًتومُاصًً مسخلٟت  ًخٗل٤ بمهام م٣ٗضة ومدكٗبت وبمجالاث

ا حرَ  .2وٚ

 :ُٞما ًلي ٞخخجلى االإىيىٕ ؤَمُتؤما ًٖ 

 تم  .حك٨ُلت االإجالـ الكٗبُت البلضًت االإىخسبت   ٗغٞ

 .الخُغ١ ل٨ُُٟت حُٗحن عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي 

 ت ىان الٗمىمُىن للبلضًت مٗغٞ  اٖلأ

 ؟هُف هظم االإشسع الجصاثسي جسهُبت البلدًت هُغح الؤق٩الُت الخالُت:مً َظا االإىُل٤ ًم٨ً ؤن 

 :الخالُت الدؿائلاث ٖجها جخٟغٕ الؤق٩الُت َظٍ

 ؟٦ُُٟت جىهِب االإجلـ الكٗبي البلضي 

 ٣ت ؤو ٦ُُٟت حُٗحن عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي  ؟َغٍ

 ىان الٗمىمُىن االإىخمىن للبلضًت؟  اٖلأ

وبٌٗ االإغاؾُم الخىُٓمُت التي حؿاَم في َظٍ  10-11 البلضًت ٢اهىن  ْل في جمذ الضعاؾت َظٍ

ت التر٦ُبت ٖلى ؤ٦ثر الخٗغٝ الضعاؾت ج٣خطخيالتر٦ُبت، بط   مىاهج ٖلى اٖخمضثلظل٪  للبلضًت، البكغٍ

 ٧ىجهم الأوؿب الإثل ٖلى الىىٕ مً الضعاؾاث جدلُلي ومىهج ونٟي مىهج في جخمثل مخٗضصة

 مدىعًٍ: بلى الضعاؾت ٢ؿمذ الظ٦غؾالٟت  الؤق٩الُت ٖلى وللإحابت

ٌ االإبدث   جسهُبت االإجلع الشػبي البلدي :الأو

  االإبدث الثاوي: الأغىان الػمىمُىن للبلدًت

  

                              
1
ضة الغؾمُت 2011ًىهُى ؾىت  22االإىا٤ٞ  1432عحب ٖام  20ماعر في  10-11مً ال٣اهىن ع٢م  02االإاصة  -   ، ًخٗل٤ بالبلضًت، الجغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص 2021ٚكذ ؾىت  31االإىا٤ٞ  1443غم ٖام مد 22االإاعر في  13-21، االإٗض٫ واالإخمم بمىحب الأمغ ع٢م 37ٖضص،  ، الجغٍ

ش 67  .2021ٚكذ ؾىت  31، الهاصعة بخاعٍ
2
 .154، م مسحؼ طابمٖماع بىيُاٝ،   
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 البلدي الشػبي جسهُبت االإجلع :ٌ الأو  االإبدث

ظا ٦بحرة، ؤَمُت البلضي الكٗبي للمجلـ الجؼاثغي  االإكغٕ ؤولى ل٣ض  للبلضًت ؤو٫ ٢اهىن  نضوع  مىظ وَ

 الضًم٣غاَُت عوح التي ح٨ٗـ للضولت الأؾاؾُت الخلُت البلضي الكٗبي لـالإجا ٌٗخبر خُث، 19671ؾىت 

ت وججؿُض غ البلضًت ٖلى:  : البلضًتاالإخٗل٤ ب10-11  ال٣اهىن  مً 15ٞدؿب هو االإاصة  ،2اللامغ٦ؼٍ "جخىٞ

ى3َُئت مضاولت: االإجلـ الكٗبي البلضي، ....  .4البلضًت" حؿُحر يف الأؾاؾُت الؤصاعة بظل٪ ًمثل ، وَ

خم ( ؾىىاث 5واالإجلـ الكٗبي الىلاجي لٗهضة مضتها ) البلضي الكٗبي لـالإجا ؤًٖاء اهخساب وٍ

ى ما ههذ ٖلُه االإاصة  ٣ت الا٢ترإ اليؿبي ٖلى ال٣اثمت االإٟخىخت، ... وَ مً ال٣اهىن الًٗىي  169بُغٍ

البلضي  الكٗبي لـالإجا صعاؾت ًجٗل الظي. الأمغ 5بىٓام الاهخساباث الهاصع بمىحب ؤمغ االإخٗل٤ 21-01

 لـالإجا عثِـ ؤزغي  حهت ومً حهت، مً )ؤولا( الكٗبي البلضي وحك٨ُلخه لـلمجل الخُغ١  حؿخىحب

 )زاهُا(. البلضي الكٗبي

 ٌ  وحشىُلخه البلدي الشػبي : االإجلعاالإؼلب الأو

٣ت بحن الجض٫ مً ال٨ثحر البلضًت الكٗبُت الـالإجا حك٨ُل مىيىٕ ؤزاع لُاالإا  ال٣ٟهاء خى٫ َغٍ

ض حك٨ُله وطا٥  َظا حججهم. وبحن ول٩ل مجهم الخُٗحن الإبضؤ وماٍض له مٗاعى وآزغ الاهخساب الإبضؤ بحن ماٍ

٣ت  الاهخساب جبجى االإكغٕ الجؼاثغي مبضؤ  ٞةن البلضي ولظل٪ الكٗبي ؤًٖاء االإجلـ لازخُاع ال٨لي ٦ُغٍ

 .6البلضي الاهخسابي الىٓام في البدث يغوعة ًاصي بلى الدك٨ُلت في َظٍ البدث

 حماعي وحىص حهاػ في الضًم٣غاَُت ُٞه جخجؿض للمضاولت حهاػ البلضي الكٗبي لـالإجا ؤن وبما

 مىخسب
٣ت حك٨ُل بلى الخُغ١  ٌؿخىحب7  البلضي. الكٗبي لـاالإج َغٍ

                              
1
ضة الغؾمُت ٖضص  1967ًىاًغ ؾىت  18االإىا٤ٞ  1386قىا٫ ٖام  7ماعر في  24-67الأمغ ع٢م   -   .6ًخًمً ال٣اهىن البلضي، الجغٍ

2
ت )خالت للبلدًاث االإالُت االإىازد حظُحر بشيالُتؾهام قباب،  -   الٗلىم في االإاحؿخحر قهاصة لىُل عؾالت م٣ضمت ،مػظىس( بلدًت الجصاثسٍ

 .60، م 2012بل٣اًض، جلمؿان،  ب٨غ ؤبي حامٗت الا٢خهاصًت،
3
ضة الغؾمُت 2011ًىهُى ؾىت  22االإىا٤ٞ  1432عحب ٖام  20ماعر في  10-11ال٣اهىن ع٢م مً  15ؤهٓغ االإاصة  -   ، ًخٗل٤ بالبلضًت، الجغٍ

 .37 =ٖضص
4
 لىُل عؾالت م٣ضمت ،وؾسداًت( وزكلت وولاًتي بلدًتي بحن ملازهت دزاطت ) االإدلُت الخىمُت في االإىخسبت االإجالع دوز خ٨ُم ًدُاوي،  -  

 .47، م 2011وع٢لت،  ٢انضي مغباح حامٗت االإاحؿخحر، قهاصة
5
، ًخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ 2021ماعؽ ؾىت  10االإىا٤ٞ  1442عحب ٖام  26ماعر في  01-21مً الأمغ ع٢م  169االإاصة  ؤهٓغ  -  

ضة الغؾمُت ٖضص  ش 17بىٓام الاهخساباث، الجغٍ  .2021ماعؽ ؾىت  10، الهاصعة بخاعٍ
6
ت االإدلُت الؤدازة كاهىن ، بٗلي الهٛحر مدمض -    .43، م 2004الجؼاثغ،  ٍ، ص لليكغ والخىػَ٘، الٗلىم صاع ،الجصاثسٍ

7
اوي -    ضة مؼٍ ؼ الجصاثسي ، ٞغٍ ، ؤَغوخت لىُل قهاصة ص٦خىعاٍ الضولت في االإجالع االإدلُت في ظل هظام الخػددًت الظُاطُت في الدشسَ

 .58، م 2005ال٣اهىن، حامٗت ٢ؿىُُىت، 
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ت مىخسبحن مً ًدك٩ل البلضي الكٗبي لـالإجٞا م ًخم مجمىٖ  ؾ٩ان البلضًت، َغٝ مً 1ازخُاعَ

 ل٩ل لـ الكٗبي البلضيالإجا ؤًٖاء ٖضص ًخدضص بمىحبه الظي االإُٗاع هي للبلضًت الؿ٩اهُت ال٨ثاٞت ٗخبرحو 

ًٖ  جهاؾ٩ا ٖضص التي ٣ًل البلضًاث ؤًٖاء في 07ؤصوى  الجؼاثغي بدض االإكغٕ خضصٍ الٗضص بلضًت، َظا

 200.001 اجهؾ٩ا ٖضص التي ٌؿاوي ؤو ًٟى١  في البلضًاث ًٖىا 33في  ًخمثل ؤ٢صخى وبدض وؿمت 10.000

072-97 ٢اهىن الاهخساباث ْل في َظا وؿمت

خباع وهٓغا االإلػى،  ٢لُل  ؤًٖاء 7 في االإخمثل الأصوى الخض لٖا

اصة ؤًٖاء  حضا ولا ًدىاؾب ومبضؤ االإكاع٦ت في االإجالـ الكٗبُت البلضًت ٖمل االإكغٕ الجؼاثغي ٖلى ػٍ

20123لؿىت  للاهخساباالإجلـ الكٗبي البلضي في ال٣اهىن الًٗىي 

الخض الاصوى لٗضص ؤًٖاء  لُهبذ 

ًٖىا، و٢ض ؤب٣ى االإكغٕ الجؼاثغي ٖلى َظا  43ًٖىا، والخض الأ٢صخى َى  13االإجلـ الكٗبي البلضي 

اصة، ومً االإا٦ض ؤن الاهخساباثاالإخٗل٤ بىٓام  01-21الٗضص في ال٣اهىن الًٗىي  ًاء ًٟخذ  ػٍ ٖضص اٖلأ

لبلضي لؿ٩ان البلضًت وؤهه ًدىاؾب ومبضؤ االإكاع٦ت في حؿُحر باالإجلـ الكٗبي ا الالخدا٦١ثر ٞغم ؤ

م٨ًّ االإجلـ  الكاون االإدلُت ونى٘ ال٣غاع البلضي ٦ما ًضٖم مً حهت ؤزغي هٓام الخٗضصًت الخؼبُت وٍ

 مً حك٨ُل لجاهه الضاثمت.

 01-21مً ال٣اهىن الًٗىي  187جم جدضًض ٖض ؤًٖاء االإجالـ الكٗبُت البلضًت بىو االإاصة 

 ًلي: ٦ما الاهخساباث بىٓامٗل٤ االإخ

"ًخٛحر ٖضص ؤًٖاء االإجالـ الكٗبُت البلضًت خؿب حٛحر ٖضص ؾ٩ان البلضًت الىاجج ًٖ ٖملُت 

 الؤخهاء الٗام للؿ٩ان والؤؾ٩ان الأزحر، ويمً الكغوٍ الآجُت:

 وؿمت، 10.000( ًٖىا في البلضًاث التي ٣ًل ٖضص ؾ٩اجها ًٖ 13زلازت ٖكغ ) -

 وؿمت، 20.000و 10.000( ًٖىا في البلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن 15ٖكغ ) زمؿت -

 وؿمت، 50.000و  20.001( ًٖىا في البلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن 19حؿٗت ٖكغ ) -

كغون ) -  100.000و  50.001( ًٖىا في البلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن 23زلازت وٖ

 وؿمت،

 200.000و  100.001( ًٖىا في البلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن 33زلازت وزلازىن ) -

 وؿمت،

                              
1
.االإخًمً ا 01-21مً الأمغ  211بلى  191ؤهٓغ االإىاص مً  -    ل٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ؾب٤ ط٦غٍ

2
تٖخ٣ُت ٧ىاشخي ،  -   ت في الدوٌ االإؿازبُت  اللامسهصٍ عؾالت م٣ضمت لىُل قهاصة االإاحؿخحر في الٗلىم الؿُاؾُت،  ،-دزاطت ملازهت–الؤدازٍ

 .94، م 2010حامٗت ٢انضي مغباح وع٢لت، 
3
ضة الغؾمُت، الاهخساباث، ًخٗل٤ بىٓام 2012ًىاًغ ؾىت  12االإىا٤ٞ  1433نٟغ ٖام  18ماعر في  01-12الًٗىي ع٢م  ال٣اهىن  -    الجغٍ

 .1ٖضص 
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وؿمت ؤو  200.001( ًٖىا في البلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن 43زلازت وؤعبٗىن ) -

1ًٟى٢ه.
 

مً ال٣اهىن  31االإجلـ الكٗبي البلضي خؿب ٖضص ؤًٖاثه ومً بُجهم َب٣ا لىو االإاصة  ٌك٩ل

 االإخٗل٤ بالبلضًت االإٗض٫ واالإخمم، خُث ههذ االإاصة ٖلى ؤهه: 11-10

 ازخهانه"ٌك٩ل االإجلـ الكٗبي البلضي مً بحن ؤًٖاثه، لجاها صاثمت للمؿاثل الخابٗت الإجا٫ 

 ولا ؾُما جل٪ االإخٗل٣ت بما ًإحي:

 الا٢خهاص واالإالُت والاؾدثماع، -

 الصخت والىٓاٞت وخماًت البِئت، ث -

 َُئت الؤ٢لُم والخٗمحر والؿُاخت والهىاٖاث الخ٣لُضًت، -

 الغي والٟلاخت والهُض البدغي، -

ايُت والكباب، الاحخماُٖتالكاون  -  والث٣اُٞت والغٍ

 ًدضص ٖضص اللجان الضاثمت ٦ما ًإحي:

 وؿمت ؤو ؤ٢ل، 20.000لتي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها ( لجان باليؿبت للبلضًاث ا3زلار ) -

 وؿمت، 50.000بلى  20.001( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها بحن 4ؤعب٘ ) -

 وؿمت، 100.000بلى  50.001( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها بحن 5زمـ ) -

100.001.2( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًٟى١ ٖضص ؾ٩اجها 6ؾذ ) -

 

ًخم بخضار اللجان بمضاولت مهاص١ ٖلحها بإٚلبُت ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي بىاء ٖلى 

 3مً عثِؿه. وحٗض اللجىت هٓامها الضازلي وحٗغيه ٖلى االإجلـ البلضي للمهاص٢ت. ا٢تراح

ط٦غ  الاهخساباثاالإخٗل٤ بىٓام  01-21مً ال٣اهىن  ٦188ما ؤن االإكغٕ الجؼاثغي في االإاصة 

اثٟهم والإضة ؾىت بٗض الخى٠٢ ًٖ الٗمل في صاثغة للاهخسابالٛحر ٢ابلحن الأشخام  ، زلا٫ مماعؾت وْ

اثٟهم:  الازخهام  ؤًً ًماعؾىن ؤو ؾب٤ لهم ؤن ماعؾىا ٞحها وْ

 ؤًٖاء الؿلُت االإؿخ٣لت وؤًٖاء امخضاصاتها، -

 الىالي، -

 الأمحن الٗام للىلاًت، -

 الىالي االإىخضب، -

                              
. 01-21مً الأمغ ع٢م  187ؤهٓغ االإاصة  -1  االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ؾب٤ ط٦غٍ

2
. 10-11مً ال٣اهىن  31االإاصة  ؤهٓغ  -    االإخٗل٤ بالبلضًت االإٗض٫ واالإخمم، ؾب٤ ط٦غٍ

3
. 10-11مً ال٣اهىن  32ؤهٓغ االإاصة  -    االإخٗل٤ بالبلضًت االإٗض٫ واالإخمم، ؾب٤ ط٦غٍ
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 عثِـ الضاثغة، -

 للىلاًت،االإٟدل الٗام  -

 ًٖى مجلـ الأمت، -

ت، -  االإضًغ االإىخضب باالإ٣اَٗت الؤصاعٍ

 ال٣ًاة، -

جي الكٗبي، -  ؤٞغاص الجِل الىَ

ٟى ؤؾلا٥ الأمً، -  مىْ

ىت البلضًت، -  ؤمحن زؼٍ

 االإغا٢ب االإالي للبلضًت، -

1الأمحن الٗام للبلضًت. -
 

ًم٨ً للمجلـ الكٗبي البلضي ؤن ٌك٩ل مً بحن ؤًٖاثه لجىت زانت لضعاؾت مىيىٕ  ٦ما

 االإخٗل٤ بالبلضًت االإٗض٫ واالإخمم. 10-11مدضص ًضزل في مجا٫ ازخهانه ٦م َى مبحن في ال٣اهىن 

٘ خهت ٧ل مجلـ مغاُٖا في طل٪ الخٗضاص  مً زلا٫ مً ؾب٤ هجض ؤن االإكغٕ الجؼاثغي عٞ

٘ مً الؿ٩اوي ل٩ل بلضًت، ٞا ، ومً 2ًٖىا 13بلى  07لخض الأصوى لدك٨ُلت االإجلـ الكٗبي البلضي عٞ

وؤهه ، باالإجلـ الكٗبي البلضي لؿ٩ان البلضًت الالخدا١االإا٦ض ؤن الٗضص الجضًض ًٟخذ ؤ٦ثر ٞغم 

ًدىاؾب ومبضؤ االإكاع٦ت لدؿُحر الكاون االإدلُت ونى٘ ال٣غاع البلضي ٦ما ًضٖم مً حهت ؤزغي هٓام 

م٨ًّ االإجلـ مً حك٨ُل لجاهه الضاثمت.الخٗضصًت ال  3خؼبُت وٍ

 

 

 

 

 

 

                              
1
. 01 -21مً الأمغ ع٢م  188ؤهٓغ االإاصة  -    االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ؾب٤ ط٦غٍ

2
. 01-21مً الأمغ  187ؤهٓغ االإاصة  -    االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ؾب٤ ط٦غٍ

3
 .172، م مسحؼ طابمٖماع بىيُاٝ،  -  
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 البلدي الشػبي االإجلع زثِع اهخساب االإؼلب الثاوي:

زالثت جىُٟظًت ًغؤؾها عثِـ  ، َُئت10-11ل٣اهىن البلضًت  حٗضًله في االإكغٕ الجؼاثغي  ؤياٝ

٣ت  عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، وؤَم االإهام التي  ازخُاع االإجلـ الكٗبي البلضي. وبالخالي هدىاو٫ َغٍ

 ًماعؾها.

 : البلدي الشػبي االإجلع زثِع ازخُاز هُفُت  -1

 البلضي، عثِـ االإجلـ الكٗبي حُٗحن ًسو ُٞما وجدضًضا ويىخا ؤ٦ثر ٧ان االإكغٕ الجؼاثغي  نب

هم  1الأنىاث  ؤٚلبُت هالذ التي ال٣اثمت ؤًٖاء َغٝ مً ًيخسب الؿاب٤ في الظي ٧ان ؤو ٌٗحن مً َغٞ
 ٤  االإخٗل٤ 01-12ع٢م  الًٗىي  ال٣اهىن  ، ٞجاء2ٚحر مباقغ و ؾغي ؤو ًؼ٧ى ٖلىُا اهخسابؾىاء ًٖ َغٍ

 الكٗبي االإجلـ عثِـ لاهخساباث "... ٣ًضم االإترشر هه:ؤ ٖلى مىه 80 االإاصة هو االإلػى في هخساباثبىٓام الا 

لبُت الخاثؼة ال٣اثمت مً البلضي لبُت  االإُل٣ت اٚلأ للم٣اٖض. في خالت ٖضم خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى اٚلا
 خالت ٖضم مغشر. في ج٣ضًم االإ٣اٖض مً الأ٢ل ٖلى  %35الخاثؼة ٖلى  االإُل٣ت للم٣اٖض ًم٨ً ال٣ىاثم

مغشر... في خالت ٖضم  ج٣ضًم ال٣ىاثم حمُ٘ ًم٨ً االإ٣اٖض، مً الأ٢ل ٖلى  %٢35اثمت  ؤي خهى٫ 
لبُت االإُل ً بحن ٣ت للأنىاثخهى٫ ؤي مترشر ٖلى اٚلأ الأولى والثاهُت  االإغجبت ٖلى االإترشخحن الخاثؼٍ

 الأنىاث. ؤٚلبُت ٖلى الخاثؼ االإترشر ٞاثؼاً  ٌٗلً و ؾاٖت االإىالُت، 48ًجغي صوع زان زلا٫ 
ؤجها  10-11مً ال٣اهىن  65واالإاصة  01-12مً ال٣اهىن الًٗىي  80ًلاخٔ ٖىض م٣ابلت االإاصة 

غة مً خُث  مً  65مخٗضصة، بِىما ؤؾىضث االإاصة  اخخمالاثٟٞهلذ بكإن  ،الاخ٩امحاءث ؤ٦ثر وٞ
واخضا ًخٗل٤ بدالت  اخخمالا ٢اهىن البلضًت الغثاؾت الإخهضع ال٣اثمت الٟاثؼة بإٚلبُت الأنىاث وويٗذ 

هه ٖلى ؤمً ٢اهىن البلضًت  65وؾلمذ االإاصة ، حؿاوي الأنىاث وؤؾىضث الغثاؾت لأنٛغ االإترشخحن ؾىا
لب ؾخٟىػ ٢اثمت بإٚلبُت ؤنىاث الىازبحن، ُٞسخاع مخهضع ٢اثمتها ؤو في خالت الدؿاوي، الىحه الٛا

في خالت  65. ٣ٞض حاء في االإاصة الاخخمالاثاالإظ٧ىعة ٖضًض  80ًسخاع الأنٛغ ؾىا، بِىما ٢ضمذ االإاصة 
ها لم جدؿم حؿاوي الأنىاث ٌٗلً عثِؿا االإغشخت ؤو االإغشر الأنٛغ ؾىا. وما ًلاخٔ ٖلى َظٍ ال٣ٟغة ؤج

ت في  بض٢ت مجا٫ االإٟايلت َل الٗبرة ج٩ىن بحن مخهضع ال٣اثمت م٘ الآزغ في ال٣اثمت الأزغي االإدؿاوٍ
ً بم٣اٖض في ال٣اثمحن الٟاثؼجحن  خههها م٘ ال٣اثمت الأولى ؤم ؤن مجا٫ االإىاٞؿت ًمخض ل٩ل الٟاثؼٍ

ب٣ا للماصة مً ال٣اهىن الًٗ في خالت ٖضم  للاهخساباثىي حاءث ال٣ٟغة مُل٣ت ولم جدؿم الأمغ. وَ
لبُت االإُل٣ت للم٣اٖض ؤي  ػاثض واخض ًم٨ً لل٣ىاثم التي خهلذ ٖلى  % 50خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى اٚلأ

مً االإ٣اٖض ًم٨ً لجمُ٘  %35مً االإ٣اٖض ج٣ضًم مترشر. وفي خالت ٖضم خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى  % 35

                              
 .161، مغح٘ ؾاب٤، م اللاهىن الؤدازي مدمض الهٛحر بٗلي،  - 1
 .132، م 2008والخىػَ٘، الجؼاثغ، ، صاع الهضي للُباٖت واليكغ 1، جمدزل اللاهىن الؤدازي ي، صخٖلاء الضًً ٖ - 2
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٨ظا ٞخدذ االإاصة  باب الترشر وحٗلذ الغثاؾت في  01-12 مً ال٣اهىن  80ال٣ىاثم ؤن ج٣ضم مغشخحها. وَ
 .% 35بٌٗ الخالاث مٟخىخت ومضصث الترشر ل٩ل ال٣ىاثم في خا٫ ٖضم خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى وؿبت 

ىا ًُغح  01-12في ؤخ٩ام الغثاؾت بحن ٢اهىن البلضًت وال٣اهىن  ازخلاٝواالإدهلت ؤن َىا٥  وَ
ىا ًٟهل الأؾخاط  الض٦خىع ٖماع بىيُاٝ ب٣ىله: "بالُب٘ الؿاا٫: ًٖ ؤي الىهحن واحب الخُب٤ُ؟ وَ

خباعاثَى ال٣اهىن الًٗىي   زلازت: لٖا
 االإظ٧ىعة. 65جذجب وجيسخ االإاصة  80ؤن ال٣اهىن الًٗىي ؤٖلى صعحت مً ال٣اهىن ؤي االإاصة  .1

في قهغ حاهٟي  للاهخساباثبِىما ال٣اهىن الًٗىي  2011ؤن ٢اهىن البلضًت نضع في قهغ حىان  .2

 وحاء جالُا للأو٫ هاسخا له وبالخالي ٞهى الأخ٤ بالخُب٤ُ.

 ".1ؤن ال٣اهىن الًٗىي َى ال٣اهىن الخام وجُب٣ُا لل٣اٖضة االإٗغوٞت الخام ٣ًُض الٗام .3

والظي لم ًىو ٖلى ٦ُُٟت  الاهخساباثاالإخٗل٤ بىٓام   01-21وبٗض نضوع ال٣اهىن الًٗىي 

لان عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي خؿب هو االإاصة حُٗحن عثِـ االإجلـ الكٗبي ال  65بلضي ؤنبذ اٖلؤ

ًلي: " ٣ًضم االإترشر للاهخساباث لغثاؾت االإجلـ الكٗبي  م ٦ما٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11مً ال٣اهىن ع٢م 

لبُت االإُل٣ت للم٣اٖض.  البلضي مً ال٣اثمت الخاثؼة ٖلى اٚلأ

لبُت االإُل٣ ت للم٣اٖض، ًم٨ً ال٣اثمخحن الخاثؼجحن ٖلى في خالت ٖضم خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى اٚلأ

 (، ٖلى الأ٢ل، مً االإ٣اٖض، ج٣ضًم مغشر.%35زمؿت وزلازحن في االإاثت )

(، ٖلى الأ٢ل، مً االإ٣اٖض، %35في خالت ٖضم خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى زمؿت وزلازحن في االإاثت )

 ًم٨ً حمُ٘ ال٣ىاثم ج٣ضًم مغشر ٖجها.

لبُت  ٩ًىن  ٗلً عثِؿا للمجلـ الكٗبي البلضي االإغشر الظي جدهل ٖلى اٚلأ ا، وَ الاهخساب ؾغٍ

 االإُل٣ت للأنىاث.

لبُت االإُل٣ت للأنىاث، ًجغي صوع زان بحن االإترشخحن  وبطا لم ًدهل ؤي مترشر ٖلى اٚلأ

ٗلً ٞاثؼا االإترشر االإخدهل ٖلى ؤٚلبُت الأنىا ً االإغجبخحن الأولى والثاهُت، وَ  ث.الخاثؼٍ

 . 2في خالت حؿاوي الأنىاث االإدهل ٖجها، ٌٗلً ٞاثؼا االإترشر الأ٦بر ؾىا"

عثِـ االإجلـ  حُٗحن ًسو ُٞما وجدضًضا ويىخا ؤ٦ثر ٧ان االإكغٕ ؤن بلى َىا، الؤقاعة ججضع خُث

ٗحن مً  ؤٚلبُت هالذ التي ال٣اثمت ؤًٖاء َغٝ مً الظي ؤنبذ ًيخسب البلضي، الكٗبي الأنىاث وَ

 ٤ هم ًٖ َغٍ ؼ٧ى ٖلىُا. اهخسابَغٞ  ٚحر مباقغ وؾغي وٍ

 

                              
1
 .207م  ،طابم مسحؼ بىيُاٝ، ٖماع -  

. 10-11مً ال٣اهىن ع٢م  65ؤهٓغ االإاصة  - 2  االإخٗل٤ بالبلضًت، االإٗض٫ واالإخمم، ؾب٤ ط٦غٍ
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  : البلدي الشػبي االإجلع زثِع صلاخُاث  -2

اث٠ البلضي الكٗبي االإجلـ لغثِـ ٞةهه نلاخُاجه، ًسو ُٞما ت وؾلُاث وْ ومخٗضصة  مخىىٖ

٣ا باٖخباعٍ ٌؿحر ا مغٞ اث٠ َظٍللمىاًَ  الُىمُت بالخُاة مغجبُا مباقغة ٖاما بصاعٍ  جخمحز الىْ

، وؤياٝ ال٣اهىن 1للضولت ممثلا وبهٟخه للبلضًت، ممثلا ًماعؽ نلاخُاجه بهٟخه ، ٞهىبالاػصواحُت

 َُئت جىُٟظًت للمجلـ. باٖخباعٍالجضًض نلاخُاث 

  ممثلا للدولت: باغخبازٍزثِع االإجلع الشػبي البلدي  -ؤ 

ل٣ض وعصث نلاخُاث عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي جدذ َظا الٗىىان في ٦ثحر مً الىهىم مجها 

م٨ً بًجاػ  الاهخساباث٢اهىن الخالت االإضهُت و٢اهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت و٢اهىن  و٢ىاهحن ؤزغي وٍ

 :2نلاخُاجه االإدضصة في ٢اهىن البلضًت ُٞما ًلي

 ٖلى مؿخىي ب٢لُم البلضًت.ًمثل عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي الضولت   -

ًخمخ٘ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بهٟت يابِ الخالت االإضهُت، ومً زم ٞةلُه ٌٗىص ؤمغ  -

جىػ له ؤن ًٟىى بمًاءٍ بلى االإىضوبحن  بيٟاء الُاب٘ الغؾمي ٖلى ٣ٖىص الخالت االإضهُت، وٍ

بلٜ الىاثب الٗام بظل٪. ٠ بلضي وٍ   3البلضًحن وبلى ٧ل مىْ

ت  10-11مً ال٣اهىن  92َب٣ا للماصة  - لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي نٟت يابِ الكغَ

 ال٣ًاثُت.

جىػ له جٟىٌٍ بمًاثه  - ًخىلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ٖملُت الخهض٤ً ٖلى الىزاث٤ وٍ

ظا جدذ مؿاولُت وجدذ ع٢ابت الىاثب الٗام. ٠ بلضي وَ 4للمىضوبحن البلضًحن وبلى ٧ل مىْ

 

٧ل بحغاء حهضٝ بلى جىُٟظَا في خضوص  واجساطىاهحن والخىُٓماث ًخىلى عثِـ االإجلـ وكغ ال٣ -

 ب٢لُم البلضًت.

                              
احؿخحر في ، عؾالت م٣ضمت لىُل قهاصة االإدوز وصلاخُاث زثِع االإجلع الشػبي البلدي في اللاهىن الجصاثسي بلٗباؽ بلٗباؽ،  - 1

 .78، م 2003ال٣اهىن، حامٗت الجؼاثغ، 
 .213، م مسحؼ طابمٖماع بىيُاٝ،  - 2
ضة الغؾمُت  1970ٞبراًغ ؾىت  19االإىا٤ٞ  1389طي الدجت ٖام  13ماعر في  20-70مً الأمغ  01االإاصة  - 3 ًخٗل٤ بالخالت االإضهُت، الجغٍ

 .21ٖضص 
4
ًخًمً ٢اهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت االإٗض٫  1966ًىهُى ؾىت  8االإىا٤ٞ  1386نٟغ ٖام  18االإاعر في  155-66مً الامغ  15االإاصة  -  

ضة الغؾمُت ٖضص   .48واالإخمم، الجغٍ
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ت لًمان ؾلامت وخماًت  الاخخُاَاثًخسظ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ٧ل  - الًغوعٍ

 الأشخام واالإمخل٩اث في الأما٦ً الٗمىمُت التي ًم٨ً ؤن جدضر ٞحها ٧اعزت ؤو خاصر.

خالت الخُغ الجؿُم ؤو الىقُ٪ ًإمغ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بدىُٟظ ٧ل جضابحر الأمً  في -

غوٞها.  التي ٌؿخىحبها وي٘ البلضًت وْ

٧ل ال٣غاعاث االإخٗل٣ت بهضم الجضعان والٗماعاث  اجساطًسى٫ لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي  -

٘ والخىُٓم الجاعي بهما الٗمل.  الآًلت للؿ٣ىٍ َب٣ا للدكغَ

ي خالت ال٩ىاعر الُبُُٗت ؤو الخ٨ىىلىحُت التي جمـ ب٢لُم البلضًت ًىاٍ بغثِـ االإجلـ ف -

سُغ الىالي  الكٗبي البلضي جُٟٗل مسُِ الؤؾٗاٞاث لخماًت الأشخام واالإمخل٩اث، وٍ

1االإسخو ب٢لُمُا بظل٪.

 

 مجها ٖضًضة بهلاخُاث البلضي الكٗبي االإجلـ عثِـ ًخمخ٘ الؤصاعي  الًبِ مجا٫ في ؤهه خحن في

ٗا٢ب الٗمىمُحن، والأمً الىٓام خؿً ٖلى االإداٞٓت الٗمل ٖلى  الٗمىمُت، بالغاخت مؿاؽ ٧ل ٖلى وَ

 الاؾتهلا٦ُت االإىاص هٓاٞت ٖلى الؿهغ مهمت ًخىلى ٦ظل٪ مجها، والى٢اًت االإٗضًت الأمغاى ٖلى م٩اٞدت ٌٗمل

٤ للبُ٘ ًٖ االإٗغويت  للبُ٘ االإٗغويت والؿل٘ واالإدلاث الأشخام ٖلى الصخُت الغ٢ابت مباقغة َغٍ

 ٦ما والخُهحر، للكغب الهالخت االإُاٍ جىػَ٘ مجا٫ في مؿاولُت البلضي االإجلـ الكٗبي لغثِـ ٦ظل٪

٣ا واالإ٣ابغ الجىاثؼ هٓام جإمحن ٖلى ٌٗمل  2الضًيُت. والكٗاثغ للٗاصاث وٞ

 َُئت جىفُرًت للمجلع: باغخبازٍصلاخُاث زثِع االإجلع الشػبي البلدي  -ب 

ًخىلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي جدذ َظا الٗىىان الخدًحر لجلؿاث االإجلـ ٞهى مً 

خسظ ٧ل الؤحغاءاث التي مً قإجها حؿهُل ٖملُت جىُٟظ  ما٫، وٍ بلٛهم حضو٫ اٖلأ ًاء وٍ ٌؿخضعي اٖلأ

غا ًًمّىه جىُٟظ مضاولاث االإجلـ.  مضاولاث االإجلـ الكٗبي ٣ضم بحن ٧ل صوعة وؤزغي ج٣غٍ البلضي. وٍ

ختى ًخم٨ً عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي مً ال٣ُام بمهمت الخىُٟظ وفي آحا٫ م٣ٗىلت زى٫ له االإكغٕ و 

بهُئت جىُٟظًت جخىلى  الاؾخٗاهتاالإخٗل٤ بالبلضًت االإٗض٫ واالإخمم  10-11الجؼاثغي بمىحب ال٣اهىن 

تراوح ٖضصَم الؤقغاٝ واالإخابٗت بسهىم مضاولاث االإجلـ، وجًم الهُئت بلى حاهب الغثِـ هىاب وٍ

 3خؿب حٗضاص ؤًٖاء االإجلـ. 06بلى  02مً 

                              
1
.٫ واالإخمّ االإخٗل٤ بالبلضًت، االإٗضّ  10-11مً ال٣اهىن  95بلى  85ؤهٓغ االإىاص مً  -    م، ؾب٤ ط٦غٍ

2
.٫ واالإخمّ الؤحغاءاث الجؼاثُت، االإٗضّ االإخًمً ٢اهىن  155-66مً الأمغ  15ؤهٓغ االإاصة  -    م، ؾب٤ ط٦غٍ

3
.٫ واالإخمّ االإخٗل٤ بالبلضًت، االإٗضّ  10-11مً ال٣اهىن  69ؤهٓغ االإاصة  -    م، ؾب٤ ط٦غٍ
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 ممثلا للبلدًت: باغخبازٍزثِع االإجلع الشػبي البلدي  -ج 

عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي جمثُل البلضًت في حمُ٘ الخٓاَغاث الغؾمُت، ٦ما ًخىلى  ًخىلى

وبٖضاص مكغوٕ حضو٫ ؤٖما٫  اؾخضٖاءٍعثاؾت االإجلـ الكٗبي البلضي وبهظٍ الهٟت ٌٗهض بلُه 

غ مضازُل  خسظ االإباصعاث لخُىٍ خاب٘ جُىع االإالُت البلضًت، وٍ خىلى جىُٟظ محزاهُت البلضًت وٍ الضوعة، وٍ

خمخ٘ بهٟت الآمغ بالهغٝ  برم ال٣ٗىص االإسخلٟت  باؾمهاالبلضًت. وٍ  1البلضًت ... باؾموالإهلختها، وٍ

 للبلدًت الػمىمُىن  الأغىان الثاوي: االإبدث

 وؾُلت ٖلى اٖخمضث ،اللامغ٦ؼي  الىٓام جبىحها ٖىض الجؼاثغ ٧اهذ بطا ٞةهه ط٦غها، وؤن ؾب٤ ٦ما

٣ت ا ًٖ جخمحز البلضًت ل٩ىن  وهٓغا البلضي، الكٗبي االإجلـ لدك٨ُل الاهخساب ٦ُغٍ  االإاؾؿاث مً ٚحرَ

ت ٤ ًٖ حُِٗىه ًخم بصاعي  حهاػ جدك٩ل مً جها٧ى  الؤصاعٍ ٠ُ َغٍ  بلى بياٞت االإُٗىحن، الٗاصي وباٖخباع الخىْ

اع البكغي  ٌك٩لىن  االإىخسبحن ت الىؾاثل ٞةن االإدلُت، الخىمُت بةصاعة االإ٩ل٠ اَلؤ  ؤَم حك٩ل البكغٍ

ا الىاحب الهامت الكغوٍ غَ اً، ٞهي ٦ماً  جىٞ  االإهام مؿخىي  بلى بالاعج٣اء االإدلُت للجماٖاث حؿمذ التي وهىٖ

 للبلضًت)ؤولا(، الٗام الأمحن مً ٧ل بلى هخُغ١  ًجٗلىا الأمغ الظي 2الخضًثت. الخُىعاث جٟغيها التي الجضًضة

 االإدلُت)زاهُا(. في الخىمُت مؿاَمخه للبلضًت ومضي البكغي  والخإَحر

 ٌ   للبلدًت الػام : الأمحناالإؼلب الأو

 االإؿحرة الأحهؼة يمًاالإخٗل٤ بالبلضًت ؤنبذ الأمحن الٗام مً  10- 11بٗض نضوع ال٣اهىن 

ى  3للبلضًت سً٘ الامحن الٗام للبلضًت بلى  مىه، 15االإاصة  هوفي  البلضًت ٢اهىن  به حاء ما ؤَموَ وٍ

ُٟت  03-06الخ٣ى١ والىاحباث االإىهىم ٖلحها بمىحب الأمغ  االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

محن االإخًمً الأخ٩ام الخانت االإُب٣ت ٖلى الأ  320-16الٗمىمُت و٦ظا ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

 320.1-16ٌٗض٫ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  63-23، و٦ظل٪ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 4الٗام

                              
1
.٫ واالإخمّ االإخٗل٤ بالبلضًت، االإٗضّ  10-11مً ال٣اهىن  84بلى  77ؤهٓغ االإىاص  -    م، ؾب٤ ط٦غٍ

2
والؤوؿاهُت، حامٗت باجىت،  الاحخماُٖتمجلت الٗلىم  ،بػع غىاصس الخدلُل-اغاث االإدلُتمػىكاث حظُحر الجمِٖسخى مغػا٢ت،  -  

 .200، م2006، حىان 14ٖضص
3
 .221، م مسحؼ طابمٖماع بىيُاٝ،  -  

4
، ًخًمً الاخ٩ام الخانت االإُب٣ت 2016صٌؿمبر ؾىت  13االإىا٤ٞ  1438عبُ٘ الأو٫ ٖام  13ماعر في  320-16مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - 

ضة الغؾمُت ٖضص  ٖلى الأمحن ش 73للبلضًت، الجغٍ  .2016صٌؿمبر ؾىت  15، الهاصعة بخاعٍ
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ُئت جىُٟظًت ًغؤؾها  بن َُا٧ل البلضًت جدك٩ل مً االإجلـ الكٗبي البلضي ٦هُئت مضاولت، وَ

 البلضي. الكٗبي االإجلـ عثِـ ؾلُت جدذ للبلضًت الٗام الأمحن ًيكُها عثِـ االإجلـ وبصاعة

 الأمىاء الػامىن: شسوغ حػُحن -1

وما  22حاء الٟغٕ الثاوي مً الٟهل الؿاصؽ مً هٟـ االإغؾىم بكغوٍ الخُٗحن في االإاصة 

جىو ٖلى ؤهه: "ٌٗحن الأمحن الٗام للبلضًت  320-16مً االإغؾىم الخىُٟظي  21بٗضَا، خُث ؤن االإاصة 

 مً بحن: 2وؿمت ٞإ٢ل 20.000التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها 

ٟحن االإغؾمحن  - الظًً ًيخمىن، ٖلى الأ٢ل، بلى عجبت مخهغٝ ب٢لُمي عثِسخي، مهىضؽ عثِسخي االإىْ

( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت 3للإصاعة الؤ٢لُمُت ؤو عجبت مٗاصلت لها، الظًً ًثبخىن زلار )

.٠ 3بهٟت مىْ

 

ٟحن الظًً ًيخمىن بلى عجبت مخهغٝ ب٢لُمي، مهىضؽ صولت للإصاعة الا٢لُمُت ؤو عجبت  - االإىْ

4( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت.5الظًً ًثبخىن خمـ )مٗاصلت لها، 

 

 وؿمت، مً بحن: 50.000بلى  20.001ٌٗحن الأمحن الٗام للبلضًت التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها مً 

ٟحن االإغؾمحن الظًً ًيخمىن ٖلى الأ٢ل، بلى عجبت مخهغٝ ب٢لُمي عثِسخي، مهىضؽ عثِسخي  - االإىْ

( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ 3لها، الظًً ًثبخىن زلار )للإصاعة الؤ٢لُمُت ؤو عجبت مٗاصلت 

5الهٟت.

 

ٟحن الظًً ًيخمىن بلى عجبت مخهغٝ ب٢لُمي، مهىضؽ صولت للإصاعة الؤ٢لُمُت ؤو عجبت  - االإىْ

6( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت.6مٗاصلت لها، الظًً ًثبخىن ؾذ )

 

 وؿمت، مً بحن: 100.000بلى  ٩50.001اجها مً ٌٗحن الأمحن الٗام للبلضًت التي ًبلٜ ٖضص ؾ

                                                                                           
االإاعر  320-16، ٌٗض٫ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2023ٞبراًغ ؾىت  5االإىا٤ٞ  1444عحب ٖام  14ماعر في  63-23مغؾىم جىُٟظي ع٢م  -1

ضة واالإخًم 2016صٌؿمبر ؾىت  13االإىا٤ٞ  1438عبُ٘ الأو٫ ٖام  13في  ً الأخ٩ام الخانت االإُب٣ت ٖلى الأمحن الٗام للبلضًت، الجغٍ

ش 07الغؾمُت ٖضص   ،2023ٞبراًغ ؾىت  5، الهاصعة بخاعٍ
2
 . 320-16مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  22ؤهٓغ االإاصة  - 

3
 هٟؿهال٣ٟغة الأولى مً االإغؾىم الخىُٟظي  22االإاصة  ؤهٓغ  - 

4
 . هٟؿهاالإغؾىم الخىُٟظي ال٣ٟغة الأزحرة مً  22ؤهٓغ االإاصة  - 

5
 هٟؿه.ال٣ٟغة الأولى مً االإغؾىم الخىُٟظي  23ؤهٓغ االإاصة  -  

6
 هٟؿه.ال٣ٟغة الأزحرة مً االإغؾىم الخىُٟظي  23ؤهٓغ االإاصة  -  
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ٟحن االإغؾمحن الظًً ًيخمىن، ٖلى الأ٢ل، بلى عجبت مخهغٝ ب٢لُمي عثِسخي، مهىضؽ صولت  - االإىْ

( ؾىىاث مً الخضمت 3عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت ؤو عجبت مٗاصلت لها، الظًً ًثبخىن زلار )

1الٟٗلُت بهظٍ الهٟت.

 

ٟحن الظًً ًيخمىن بلى عج - بت مخهغٝ ب٢لُمي، مهىضؽ صولت للإصاعة الؤ٢لُمُت ؤو عجبت االإىْ

2( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت.7مٗاصلت لها، الظًً ًثبخىن ؾذ )

 

م٨ً اؾخثىاثُا والإضة زمـ ) في  320-16( ؾىىاث ابخضاء مً وكغ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 5وٍ

ضة الغؾمُت حُٗحن الأمىاء الٗامىن خؿب هو االإاصة   3مً هٟـ االإغؾىم. 25الجغٍ

٣ا للمغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ( ؾىىاث3والإضة زلار )ؤًًا ًم٨ً اؾخثىاثُا ٦ما  ، ابخضاء 63-23وٞ
ضة الغؾمُت، حُٗحن الأمىاء الٗامحن للبلضًاث في ولاًاث ؤصعاع  ش وكغ َظا االإغؾىم في الجغٍ مً جاعٍ

ىاٍ وبؿ٨غة وبكاع وجامىٛؿذ ووع٢لت غصاًت  واٚلأ والبٌُ وبًلحزي وجىضوٝ والىاصي والىٗامت وٚ
وجُمُمىن وبغج باجي مسخاع و ؤولاص حلا٫ وبجي ٖباؽ وبن نالر وبن ٢ؼام وجى٢غث وحاهذ واالإٛحر 

 : 4واالإىُٗت، ٦ما ًإحي

ٟحن  50.000الأمحن الٗام للبلضًت التي ٌؿاوي ٖضص ؾ٩اجها  - وؿمت ؤو ٣ًل ٖجها، مً بحن االإىْ
ًيخمىن، ٖلى الأ٢ل، بلى عجبت مخهغٝ ب٢لُمي ؤو مهىضؽ صولت للإصاعة الؤ٢لُمُت االإغؾمحن الظًً 

 ( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت،3ؤو عجبت مٗاصلت لها، الظًً ًثبخىن زلار )

ٟحن  وؿمت 100.000بلى  50.001الأمحن الٗام للبلضًت التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها  - مً بحن االإىْ
االإغؾمحن الظًً ًيخمىن ٖلى الأ٢ل، بلى عجبت مخهغٝ ب٢لُمي ؤو مهىضؽ صولت للإصاعة الؤ٢لُمُت 

 ( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت.5ؤو عجبت مٗاصلت لها، الظًً ًثبخىن زمـ )

 هُفُت حػُحن الأمىاء الػامىن: -2

، 5الخىُٓم ٖلى ؤخالها بل للبلضًت الٗام الأمحن حُٗحن وقغوٍ ٦ُُٟت 10-٢11اهىن البلضًت  لم ًدضص

خضص في الٟهل الؿاصؽ مىه ب٨ُُٟت الخُٗحن وقغوَه  320-16ع٢م  الخىُٟظي ، ٞاالإغؾىم5الخىُٓم

، خُث حاء هو 21و 20وحاء الٟغٕ الأو٫ مً الباب الؿاصؽ ٦ُُٟت حُٗحن الأمحن الٗام في االإاصجحن 

وؿمت والامىاء  100.000اث التي ًٟى١ ٖضص ؾ٩اجها ٦ما ًلي: "ٌٗحن الامىاء الٗامىن للبلضً 20االإاصة 

                              
1
 هٟؿه.ال٣ٟغة الأولى مً االإغؾىم الخىُٟظي  24ؤهٓغ االإاصة  -  

2
 هٟؿه.ال٣ٟغة الأزحرة مً االإغؾىم الخىُٟظي  24االإاصة  ؤهٓغ  -  

3
.320-16ال٣ٟغة الاولى وال٣ٟغة الثاهُت مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  25ؤهٓغ االإاصة  -   ، ؾب٤ ط٦غٍ

4
.63-23مً االإغؾىم جىُٟظي ع٢م  3ؤهٓغ االإاصة     ، ؾب٤ ط٦غٍ

. 10-11مً ال٣اهىن  127االإاصة  -5  االإخٗل٤ بالبلضًت، االإٗض٫ واالإخمم، ؾب٤ ط٦غٍ
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مً  ا٢تراحالٗامىن لبلضًاث م٣غ الىلاًت والأمىاء الٗامىن لبلضًاث ولاًت الجؼاثغ بمغؾىم، بىاء ٖلى 

مً  21. وحاءث االإاصة 1ت. وجيخهي مهامهم خؿب الأق٩ا٫ هٟؿها"ُالىػٍغ االإ٩ل٠ بالجماٖاث الؤ٢لُم

 100.000حُٗحن الأمىاء الٗامىن للبلضًاث التي ٌؿاوي ٖضص ؾ٩اجها  هٟـ االإغؾىم الخىُٟظي ب٨ُُٟت

وؿمت ؤو ٣ًل ٖىه ب٣غاع مً الىالي االإسخو ب٢لُمُا، بىاء ٖلى ا٢تراح مً عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، 

 2وجىهى مهامهم خؿب الأق٩ا٫ هٟؿها.

ُٞما ًخٗل٤ بخُٗحن  320-16ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م   بٌٗ 63-23ٖض٫ّ االإغؾىم الخىُٟظي 

  :3الأمىاء الٗامىن للبلضًاث وطل٪ ٦ما ًلي

وؿمت، بمىحب مغؾىم جىُٟظي، بىاء  100.000ٌٗحن الأمىاء الٗامىن للبلضًاث التي ًٟى١ ٖضص ؾ٩اجها  -

 . ٖلى ا٢تراح مً الىػٍغ االإ٩ل٠ بالجماٖاث االإدلُت. وجىهى مهامهم خؿب ا الأق٩ا٫ هٟؿها

االإ٩ل٠ بالجماٖاث االإدلُت بىاء ٖلى ا٢تراح مً الىالي باليؿبت للبلضًاث م٣غ ٣غاع مً الىػٍغ ٌٗحن ب -

 الىلاًاث وبلضًاث ولاًت الجؼاثغ،

غاع مً الىالي، بىاء ٖلى ا٢تراح مً عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، باليؿبت للبلضًاث التي ٌٗحن ب٣ -

 ،وؿمت 100.000ٌؿاوي ؤو ٣ًل ٖضص ؾ٩اجها 

 م للبلدًت: صلاخُاث الأمحن الػا -3

 :الخالُت االإهام البلضي، الكٗبي االإجلـ عثِـ ؾلُت جدذ ًخىلى للبلضًت الٗام الأمحن حُٗحن بٗض

 البلضي؛ الكٗبي االإجلـ احخماٖاث جدًحر يمان -

ت االإهالر ؾحر وجيؿ٤ُ جيكُِ -  البلضًت؛ والخ٣ىُت الؤصاعٍ

االإؿخسضمحن  وحؿُحر الخىُٓمي، اله٩ُل االإخًمىت االإضاولاث بخُب٤ُ طاث الهلت ال٣غاعاث جىُٟظ يمان -

 االإخٗل٤ بالبلضًت االإٗض٫ واالإخمم. 10-11مً ال٣اهىن ع٢م  126ٖلُه في االإاصة  االإىهىم

 ال٣اهىن؛ هٟـ مً 68 االإاصة في ٖلحها االإىهىم االإهام واؾخلام حؿلُم مدًغ بٖضاص -

ٌ ًخل٣ى -  االإخٗل٣ت؛ الىزاث٤ ٧اٞت ٖلى الؤمًاء ٢هض البلضي الكٗبي االإجلـ عثِـ مً بالإمًاء الخٟىٍ

 4ال٣غاعاث، باؾخثىاء للبلضًت والخ٣جي الؤصاعي  بالدؿُحر

 1البلضي، االإىضوب الإؿاٖضة بصاعي  مخهغٝ ا٢تراح له - 

                              
1
.320-16مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  20ؤهٓغ االإاصة  -   ، ؾب٤ ط٦غٍ

2
.320-16ؤهٓغ االإاصة مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م     ، ؾب٤ ط٦غٍ

 . 63-23مً االإغؾىم الخىُٟظي  21و 20االإاصجان  -3

4
 . ًت، االإٗض٫ واالإخمماالإخٗل٤ بالبلض 10-11مً ال٣اهىن  129االإاصة  -  
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غيها محزاهُت مكغوٕ بٖضاص ًخىلى ٦ما -   2ٖلحها، للمهاص٢ت البلضي الكٗبي االإجلـ ٖلى البلضًت وٖ

ماعؽ - ٟي ٖلى الؿلمُت الؿلُت ؤًًا وٍ ت االإهالر ب٢امت جد٤ُ٣ بلى بالإياٞت البلضًت، مىْ  الؤصاعٍ

  3وع٢ابتها. بُجها والخيؿ٤ُ وجىُٓمها والخ٣ىُت

 بالكإن اَخمامهم ٖضم بلى بالإياٞت والٟٗالُت ال٨ٟاءة خُث مً االإدلُحن االإىخسبحن ي٠ٗ ٌٗخبر

م في جدؿبب التي ؤخض الٗىامل االإدلي،  ٞخذ الظي الأمغ االإدلُت بالخىمُت والجهىى البلضًت حؿُحر ًٖ عجؼَ

ٟحن الأبىاب  الهلاخُاث مً الأ٦بر الىهِب ٖلى اؾخدىط الظي للبلضًت، الٗام الأمحن زهىنا ؤمام االإىْ

ً البلضًت بد٨م مؿخىي  ٖلى  ج٣ضًغ خض بلى الأخُان بٌٗ في لُهل بها، ًخمخ٘ التي واالإماعؾت الخ٩ىٍ

 4االإدلُحن. االإىخسبحن بض٫ للأٖما٫ االإلاءمت

  مىظفى بدازة البلدًت   :االإؼلب الثاوي

اعاث ٟحن حملت َم اَلؤ  ال٨ٟاءة، قهاصاث مً ٌٗاصلها ما ؤو ٖالُت حامُٗت لكهاصاث الخاملحن االإىْ

هم ٖلى ال٣ضعة الظًً لهم ا الىهىم الخُىع وٞ ٠ُ البلضًت ٖلى ًخٗحن خُث ،5وجٟؿحرَ  الٗما٫ جىْ

حن ٠ُ للىؾاثل والخاحُاث، ٞٗملُت جبٗا مهالخها لؿحر الًغوعٍ  مسالٟت ٖضم َما ٢ُضان جد٨مها الخىْ

٠ُ مسُِ ٤ ًٖ البلضي الخىْ خؿب  االإُلىبت والأؾلا٥ االإىانب ٖضص االإالي، وجدضًض االإىهب زل٤ َغٍ

 لل٣ىاٖض االإجلـ اخترام مضي في ًخمثل والظي االإكغوُٖت مبضؤ اخترام والثاوي 6بلضًت. ٧ل اخخُاحاث

٠ُ، الخانت والخىُٓمُت ال٣اهىهُت  اؾدُٗاب بم٩اهُت مضي ًدضص الظي االإلاءمت مبضؤ واخترام بالخىْ

 محزاهُت ٖلى ؾلبا ؾِى٨ٗـ الظي الأمغ الخطخم خالت في للى٢ىٕ جٟاصًاً  لهظٍ االإىانب البلضًت االإحزاهُت

 البلضًت.

 

 

 

                                                                                           
1
 هٟؿهمً ال٣اهىن  134االإاصة  -  

2
 هٟؿه. مً ال٣اهىن  180االإاصة  -  

3
. 26-91مً االإغؾىم الخىُٟظي  119االإاصة  -    ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫ االإىخمحن بلى ٢ُإ البلضًاث، ؾب٤ ط٦غٍ

4
ت والأطمدمض ٖلي خؿىن، الجهاث  -   ؼ الجصاثسي  لاطخللالهااض اللاهىوي مدل الىصاًت الؤدازٍ ، مجلت عؾالت الخ٣ى١، في الدشسَ

 .21، م 2011الؿىت الثالثت، الٗضص الثالث، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت ٢االإت 
5
 .166، م مسحؼ طابمؾهام قباب،  -  

6
عؾالت م٣ضمت لىُل  ، االإبدؤ والخؼبُم –للدًملساػُت داة ؤ 08-90االإجلع الشػبي البلدي في ظل كاهىن البلدًت هجلاء بىقامي،  -  

 .172، م 2006قهاصة االإاحؿخحر في ال٣اهىن الٗام، حامٗت ٢ؿىُُىت 
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 ما خؿب الخ٣ىُت الؤصاعة الٗامت وؤؾلا٥ الؤصاعة ؤؾلا٥ ٖلى ٌكخمل البلضًت الؤصاعة ؾل٪ ؤن وبما

25،1-91مً االإغؾىم  03خضصجه االإاصة 

٠ُ البلضًت ٖلى ًخدخم ٞةهه  حن، جىْ ٠ُ بلى بالإياٞت بصاعٍ  جىْ

خم في بَاعاث ٠ُ ٧ل االإجا٫ الخ٣جي وٍ  الازخباع، ؤؾاؽ ٖلى الخالُت: مؿاب٣ت الُغ١  بةخضي البلضًت في جىْ

ظا مهني، ؤو ازخباع امخدان، الكهاصة، ذ بٗض وَ اث٠ بكٛىع  الخهغٍ ٠ُ الإسُِ َب٣ا وْ  الخام الخىْ

2بلضًت، ب٩ل

ً ًٖ ٦ما ًم٨ً ان جلجإ البلضًت بلى زضماث زبراء  ٤ ومؿدكاعٍ حل بهجاػ ؤالخٗا٢ض مً  َغٍ

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما ٤ الكغوٍ االإدضصة في الدكغَ ُت وٞ  ٧ل الخىُٓماث مهام ث. وخضص3مهام ْغٞ

ى ٠ وَ  االإىخمحن بالٗما٫ الخام الأؾاسخي ال٣اهىن  االإخًمً 26-91االإغؾىم  في االإكغٕ ٖلُه هو ما مىْ

 البلضًت. ٢ُإ بلى

 نلاخُت البلضًت ٚحر ؤزغي  لهُئاث مىذ الخهىم َظا يالجؼاثغي وفووكحر َىا بلى ؤن االإكغٕ 

٠ُ جدضًض ٣ت الخىْ ى4َغٍ  الخىمُت ٖلى وبالخالي البلضًت، مؿخىي  ٖلى ؤصائهم ٖلى ًى٨ٗـ بًجابا ما ، وَ

٠ُ ٞخدضًض االإدلُت، ٣ت الخىْ ٠ُ االإ٩لٟت والؿلُت الضازلُت وػاعة بحن مكتر٥ ب٣غاع ٩ًىن  َغٍ  بالىْ

ت ال٣ُام بالأمىع  للمجلـ وجَغ٥َ 5الٗمىمي. ٣ت االإخٗل٣ت الؤصاعٍ ٠ُ، في االإسخاعة بالُغٍ ٤ ًٖ الخىْ  َغٍ

ش االإٟخىخت، االإىانب ٖضص للمكاع٦ت، الكغوٍ ال٣اهىهُت االإؿاب٣ت، ٞخذ االإخًمً ال٣غاع بنضاعٍ  ٞخذ جاعٍ

لاث مً الؤصاعة البلضًت مىْٟى به ًخمخ٘ الإا وهٓغا 6الدسجُلاث. وزخم  الدؿُحر مً جم٨جهم ٖلمُت ماَ

ت البرامج وججؿُض للبلضًت الجُض دا ال٣اهىن  البلضًت، و٧ىن  َغٝ مً االإؿُغة الخىمىٍ  ًخٗل٤ ُٞما نغٍ

٠ُ، بةحغاءاث يُت للضوعاث والؼامُخه الخىْ ٟحن، الٗما٫ ؾىاء الخ٩ىٍ االإُٗىحن؛ ٞهظا الأمغ  ؤو للمىْ

اعاث َظٍ ٌؿاَم في جد٤ُ٣  .االإدلُت الخىمُت بصاعة في ٞاٖلُتها اَلؤ

ٟىن الظًً ًيخمىن بلى ؤؾلا٥ الجماٖاث الؤ٢لُمُت في الخضمت لضي البلضًاث  ٩ًىن االإىْ

ت  والىلاًاث و٦ظا االإاؾؿاث الٗمىمُت الخابٗت لهما. ٦ما ًم٨ً ؤن ٌؿخضٖىا للٗمل لضي الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

 واالإهالر ٚحر االإمغ٦ؼة للىػاعة االإ٩لٟت بالجماٖاث الؤ٢لُمُت.

                              
1
خماصاثًخًمً جىػَ٘  1991ًىاًغ  26االإىا٤ٞ  1421عحب ٖام  10ماعر في  25-91االإغؾىم  -  االإسههت للىػٍغ االإىخضب للبدث  اٖلا

ضة الغؾمُت ٖضص 1991حر بمىحب ٢اهىن االإالُت لؿىت ىىلىحُا، مً محزاهُت الدؿ٨ُوالخ  .05، الجغٍ
2
. 26-91مً االإغؾىم  08االإاصة  -   ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫ االإىخمحن بلى ٢ُإ البلضًاث، ؾب٤ ط٦غٍ

3
. 10-11مً ال٣اهىن  132 االإاصة -   االإخٗل٤ بالبلضًت، االإٗض٫ واالإخمم، ؾب٤ ط٦غٍ

4
ُٟت 2006ًىلُى ؾىت  15االإىا٤ٞ  1427حماصي الثاهُت ٖام  19ماعّر في  03-06الأمغ ع٢م  ؤهٓغ  -  ، ًخًمًّ ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ضة الغؾمُت ٖضص الٗمىمُت ش 46، الجغٍ  ، االإٗض٫ واالإخمم.2006ًىلُى  16، الهاصعة بخاعٍ
5
.ًخًمً ال٣اهىن الأؾا 26-91مً االإغؾىم الخىُٟظي  11االإاصة  -    سخي الخام بالٗما٫ االإىخمحن بلى ٢ُإ البلضًاث، ؾب٤ ط٦غٍ

6
 .137، م مسحؼ طابمهجلاء بىقامي،  -  
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 وحٗخبر ؤؾلا٧ا في بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، الأؾلا٥ التي جيخمي بلى الكٗب الخالُت:

 الؤصاعة الٗامت، -

 الترحمت الٟىعٍت،-الترحمت -

اث، -  الىزاث٤ االإدٟىْ

لام الآلي، -  اٖلؤ

 الؤخهاثُاث، -

 الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، -

 الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت، -

ايُت.-الاحخماُٖت - 1الث٣اُٞت والتربىٍت والغٍ

 

االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي  334-11و٢ض خضص االإكغٕ الجؼاثغي بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت الأخ٩ام االإُب٣ت ؤؾلا٥ ب صاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت الخام بمىْ

 مً هٟـ االإغؾىم ٦ما ًلي: 3االإىهىم ٖلحها في االإاصة 

 شػب الؤدازة الػامت: جظم َرٍ الشػبت الأطلان الآجُت: -1

  حن الؤ٢لُمُحن: ًًم َظا الؿل٪ الغجب الخالُت: )عجبت مخهغٝ ب٢لُمي، عجبت ؾل٪ االإخهغٞ

2مخهغٝ ب٢لُمي عثِسخي، عجبت مخهغٝ ب٢لُمي مؿدكاع(،

 

 ٪ملخ٣ي الؤصاعة الؤ٢لُمُت: ًًم َظا لؿل٪ الغجب الخالُت: )عجبت ملخ٤ الؤصاعة الؤ٢لُمُت،  ؾل

3عجبت ملخ٤ عثِسخي للإصاعة االإدلُت(.

 

  ؾل٪ ؤٖىان الؤصاعة الؤ٢لُمُت: ًًم َظا الؿل٪ الغجب الخالُت: )عجبت ٖىن م٨خب للإصاعة

4صاعة الؤ٢لُمُت(.الؤ٢لُمُت، عجبت ٖىن الؤصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت ٖىن عثِسخي للإ 

 

 

 

                              
1
، ًخًمً 2011ؾبخمبر ؾىت  20االإىا٤ٞ  1432قىا٫ ٖام  22ماعر في  334-11مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  3و 2ؤهٓغ االإاصجحن  - 

ٟي الجماٖاث الؤ٢لُمُت، ال ضة الغؾمُت ٖضص ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ ش 53جغٍ  .2011ؾبخمبر ؾىت  28، الهاصعة بخاعٍ
2
 هٟؿه.وما بٗضَا مً االإغؾىم الخىُٟظي  25ؤهٓغ االإاصة  -  

3
 .هٟؿهوما بٗضَا مً االإغؾىم الخىُٟظي  38ؤهٓغ االإاصة  - 

4
 .هٟؿهوما بٗضَا مً االإغؾىم الخىُٟظي  46ؤهٓغ االإاصة  - 
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  ؾل٪ ٦خاب الؤصاعة الؤ٢لُمُت: ًًم َظا الؿل٪ الغجب الخالُت: )عجبت ٖىن خٟٔ البُاهاث

ت الؤصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت  للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت ٧اجب الؤصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت ٧اجب مضًغٍ

ت عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت(. ٧1اجب مضًغٍ

 

 ٪مداؾبي الؤصاعة الؤ٢لُمُت: ًًم َظا الؿل٪ الغجب الخالُت: )عجبت مؿاٖض مداؾب  ؾل

للإصاعة الؤ٢لُمُت "وهي عجبت آًلت للؼوا٫"، عجبت مداؾب الؤصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت مداؾب 

2عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت(.

 

ت للإصاعة التراحم -حكمل َظٍ الكٗبت ٖلى ؾل٪ االإترحمحنالترحمت الفىزٍت: -شػبت الترحمت -2

ًم ؾل٪ االإترحمحن  -( عجب: )عجبت االإترحم3التراحمت للإصاعة الؤ٢لُمُت زلار ) –الؤ٢لُمُت، وٍ

-الترحمان الغثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت االإترحمحن-الترحمان للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت االإترحم

3التراحمت للإصاعة الؤ٢لُمُت(.

 

اث جًم َظٍ الكٗشػبت الىزاثم واالإدفىظاث:  -3 بت الأؾلا٥ الآجُت: )الىزاث٣ُحن ؤمىاء االإدٟىْ

ىان الخ٣ىُحن في  اث للإصاعة الؤ٢لُمُت، اٖلأ للإصاعة الؤ٢لُمُت، االإؿاٖضًً الىزاث٣ُحن ؤمىاء االإدٟىْ

اث للإصاعة الؤ٢لُمُت(. 4الىزاث٤ واالإدٟىْ

 

لام الآلي لشػبت الؤغلام الآلي:  -4 لإصاعة الؤ٢لُمُت، جًم َظٍ الكٗبت الأؾلا٥ الآجُت: )مهىضؾى اٖلؤ

لام الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت، ىان  ج٣ىُى اٖلؤ لام الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت، اٖلأ االإٗاوهىن الخ٣ىُىن في اٖلؤ

لام الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت لام الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت  (.الخ٣ىُىن في اٖلؤ ًم ؾل٪ مهىضسخي اٖلؤ وٍ

لا  لام الغجب الخالُت: )عجبت مؿاٖض مهىضؽ في اٖلؤ م الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت مهىضؽ صولت في اٖلؤ

لام الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت عثِـ االإهىضؾحن  الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت مهىضؽ عثِسخي في اٖلؤ

لام الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت(. 5 في اٖلؤ

 

 ظم طلً الخلىُحن في الؤغلام الآلي للإدازة الؤكلُمُت السجب الآجُت لام  :وٍ )عجبت ج٣جي في اٖلؤ

لام الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت(.  6الآلي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت ج٣جي ؾامي في اٖلؤ

                              
1
.334-11الإغؾىم الخىُٟظي ع٢م وما بٗضَا مً ا 57ؤهٓغ االإاصة  -   ، ؾب٤ ط٦غٍ

2
 .الخىُٟظي هٟؿهوما بٗضَا مً االإغؾىم  73ؤهٓغ االإاصة  -  

3
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  103ؤهٓغ االإاصة  -  

4
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  117ؤهٓغ االإاصة  -  

5
 هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  144ؤهٓغ االإاصة  -  

6
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  161االإاصة  ؤهٓغ  -  
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)االإهىضؾىن الؤخهاثُىن للإصاعة شػبت الؤخصاثُاث: وجظم َرٍ الشػبت الأطلان الآجُت:  -5

صاعة الؤ٢لُمُت، الؤ٢لُمُت، الخ٣ىُىن الؤخهاثُىن للإصاعة الؤ٢لُمُت، االإٗاوهىن  الؤخهاثُىن للإ 

ىان الخ٣ىُىن الؤخهاثُىن للإصاعة الؤ٢لُمُت(   1.اٖلأ

 ( زجب: 4ًظم طلً االإهىدطحن الؤخصاثُحن للإدازة الؤكلُمُت ؤزبؼ ) عجبت مؿاٖض مهىضؽ في(

الؤخهاثُاث للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت مهىضؽ صولت في الؤخهاثُاث للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت 

الؤخهاثُاث للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت عثِـ االإهىضؾحن في الؤخهاثُاث للإصاعة مهىضؽ عثِسخي في 

 2الؤ٢لُمُت(.

 ( ظم طلً الخلىُحن في الؤخصاثُاث للإدازة الؤكلُمُت زجبخحن ازىحن : )عجبت ج٣جي في  (2وٍ

 3الؤخهاثُاث للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت ج٣جي ؾامي  في الؤخهاثُاث للإصاعة الؤ٢لُمُت(.

الؤصاعة الؤ٢لُمُت في  يجًم َظٍ الكٗبت الأؾلا٥ الآجُت: )مهىضسخ دظُحر الخلني والخظسي:شػبت ال -6

ىان الخ٣ىُ يالدؿُحر الخ٣جي والخًغي، ج٣ىح ن حالؤصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، اٖلأ

ىن للإصاعة الؤ٢لُمُ  ت(.للإصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، االإهىضؾىن االإٗماعٍ

 ( زجب: 4ًظم طلً مهىدس ي الؤدازة الؤكلُمُت في الدظُحر الخلني والخظسي ؤزبؼ ) عجبت(

مؿاٖض مهىضؽ للإصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، عجبت مهىضؽ صولت للإصاعة 

الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، عجبت مهىضؽ عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي 

 4والخًغي، عجبت عثِـ االإهىضؾحن للإصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي(.

 ( ازيخحن: 2ًظم طلً جلىيي الؤدازة الؤكلُمُت في الدظُحر الخلني والخظسي زجبخحن ) عجبت ج٣جي(

الؤصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، عجبت ج٣جي ؾامي للإصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر 

 ٣5جي والخًغي(.الخ

  ( زجب: 3الؤكلُمُت في الدظُحر الخلىُحن والخظسي زلار ) الخلىُحن للإدازةًظم طلً الأغىان

)عجبت ٖىن ج٣جي الؤصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، عجبت ٖىن ج٣جي مخسهو 

 6للإصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي(.

                              
1
.334-11مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  185ؤهٓغ االإاصة  -    ، ؾب٤ ط٦غٍ

2
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  186ؤهٓغ االإاصة  -  

3
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  202ؤهٓغ االإاصة  -  

4
 .هٟؿهوما بٗضَا مً االإغؾىم الخىُٟظي  222ؤهٓغ االإاصة  -  

5
 .هٟؿهوما بٗضَا مً االإغؾىم  239ؤهٓغ االإاصة  -  

6
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  250ؤهٓغ االإاصة  -  
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 ( حن للإدازة الؤكلُمُت زلار )عجبت مهىضؽ مٗماعي ( زجب: 3ًظم طلً االإهىدطحن االإػمازٍ

للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت مهىضؽ مٗماعي عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت عثِـ االإهىضؾحن 

حن للإصاعة الؤ٢لُمُت(.  1االإٗماعٍ

الىٓاٞت  يالآجُت: )مٟدصخ : جًم َظٍ الكٗبت الأؾلا٥شػبت الىظافت والىلاوة الػمىمُت والبِئت -7

الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت، ؤٖىان الىٓاٞت والى٣اوة  يوالى٣اوة الٗمىمُت والبِئت،  مغا٢ب

باء البُاَغة للإصاعة الؤ٢لُمُت(.  الٗمىمُت، اَلأ

 (  زجب4ًظم طلً مفدش ي الىظافت والىلاوة الػمىمُت والبِئت ؤزبؼ ) عجبت مٟدل في( :

والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت، عجبت مٟدل عثِسخي في الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت، الىٓاٞت 

عجبت مٟدل ٢ؿم في الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت، عجبت عثِـ االإٟدكحن في الىٓاٞت 

 2 والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت(.

 ( ازى2ًظم طلً مساكبي الىظافت والىلاوة الػمىمُت والبِئت زجبخحن )عجبت مغا٢ب في حن( :

   الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت، عجبت مغا٢ب عثِسخي في الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت 

  .3 والبِئت(

 ( زجب3ًظم طلً ؤغىان الىظافت والىلاوة الػمىمُت زلار ) عجبت ٖىن الىٓاٞت والى٣اوة( :

ىان في الىٓاٞت  الٗمىمُت، عجبت ٖىن عثِسخي في الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت، عجبت عثِـ اٖلأ

 4 والى٣اوة الٗمىمُت(.

 ( حن للإدازة الؤكلُمُت زلار : )عجبت َبِب بُُغي للإصاعة ( زجب3ًظم طلً الأػباء البُؼسٍ

حن للإصاعة  باء البُُغٍ الؤ٢لُمُت، عجبت َبِب بُُغي عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت عثِـ اَلأ

 5 الؤ٢لُمُت(.

اطُت:  الاحخماغُتالشػبت  -8 جًم َظٍ الكٗبت الأؾلا٥ الآجُت: الثلافُت والتربىٍت والسٍ

ايُت للإصاعة الؤ٢لُمُت، االإؿدكاعون الاحخماُٖىن للإصاعة  )االإؿدكاعون في اليكاَاث الث٣اُٞت والغٍ

 الؤ٢لُمُت، مؿاٖضاث الأمىمت للإصاعة الؤ٢لُمُت(.
 

                              
1
.334-11مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  259ؤهٓغ االإاصة  -    ، ؾب٤ ط٦غٍ

2
 هٟؿه.وما بٗضَا مً االإغؾىم الخىُٟظي  278ؤهٓغ االإاصة  -  

3
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  295ؤهٓغ االإاصة   - 

4
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  304ؤهٓغ االإاصة   - 

5
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  313ؤهٓغ االإاصة  -  
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  اطُت للإداز ً لليشاػاث الثلافُت والسٍ  ( زجب:3ة الؤكلُمُت زلار )ًظم طلً االإظدشازٍ

ايُت للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت مؿدكاع عثِسخي  )عجبت مؿدكاع لليكاَاث الث٣اُٞت والغٍ

ً لليكاَاث الث٣اُٞت  ايُت للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت عثِـ االإؿدكاعٍ لليكاَاث الث٣اُٞت والغٍ

ايُت للإصاعة الؤ٢لُمُت(.  1 والغٍ

  الاحخماغُحن للإ ً )عجبت مؿدكاع  ( زجب:3دازة الؤكلُمُت زلار )ًظم طلً االإظدشازٍ

احخماعي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت مؿدكاع احخماعي عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت، عجبت عثِـ 

ً الاحخماُٖحن للإصاعة الؤ٢لُمُت(. 2 االإؿدكاعٍ

 

 ( زجب:3ًظم طلً مظاغداث الأمىمت للإدازة الؤكلُمُت زلار )  عجبت مؿاٖضة الأمىمت(

٢لُمُت، عجبت مؿاٖضة الأمىمت الغثِؿُت للإصاعة الؤ٢لُمُت، عثِؿت مؿاٖضاث للإصاعة الؤ

 3 الأمىمت للإصاعة الؤ٢لُمُت(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                              
1
 .هٟؿهوما بٗضَا مً االإغؾىم الخىُٟظي  330ؤهٓغ االإاصة  -  

2
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  339ؤهٓغ االإاصة  -  

3
 .هٟؿهمً االإغؾىم الخىُٟظي  347ؤهٓغ االإاصة  -  
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 زاجمت:

ت للب -٣11اهىن الضًت في الجؼاثغ هجض ؤن االإكغٕ الجؼاثغي في لمً زلا٫ صعاؾت التر٦ُبت البكغٍ

 ٖغى ج٣ضًم البلضي ًلؼم االإجلـ الكٗبي الكٟاُٞت ٞمبضؤ الغقُضة، الخ٩امت مباصت خاو٫ جد٤ُ٣ ،10

 الدؿُحر في االإضوي ٞىاٖل االإجخم٘ بقغا٥ ٣ًخطخي االإكاع٦ت مبضؤ ؤن خحن في وكاَه الؿىىي، ًٖ مٟهل

 االإدلُت. في الخىمُت للمؿاَمت آلُت واٖخبرٍ االإدلي

م مً  ،البلضي الكٗبي للمجلـ حك٨ُله في الضؾخىعٍت لل٣ىاٖضالجؼاثغي االإكغٖ اخترام وبالغٚ

٣ت حٗخبر خُث  -الضًم٣غاَُت الإماعؾت الأؾاؾُت البِئت ٌٗخبر الظي -الكٗبي البلضي حك٨ُل االإجلـ َغٍ

٣ت َظٍ ؤن بلا الاهخساب، وهي ا بؿبب مً الى٣ض، ال٨ثحر ل٣ُذ الُغٍ ًاء لِـ بٞغاػَ  ٖلى ال٣ضعة لهم لٖأ

ى االإدلُت الخىمُت مجا٫ في والخىى البلضًت حؿُحر اعاث ٖلى اٖخماص البلضًت غًٟؿ ما وَ  االإىحىصة بها اَلؤ

ُئاث لاث لها ؤزغي  وَ  ال٩اُٞت. الٗلمُت االإاَ

 و زبرجه بد٨م الأزحر َظا الٗام، الأمحن ًيكُها البلضًت لإصاعة َُئت زالثت االإكغٕ اؾخدضر طل٪ وفي

ت؛ باالإؿاثل صعاًخه م الٗملُت مؿاع َامت يمً م٩اهت اخخل الؤصاعٍ ت. وبالغٚ  َالاء ٞةن طل٪ مً الخىمىٍ

ىان م ال٨ٟاءة ب٣لت ًخمخٗىن  اٖلأ م مً بالغٚ غَ  هدى ًخىحه االإكغٕ حٗل الظي ٖلى الخبرة. الأمغ جىٞ

ٌ يُت بالضوعاث طل٪ حٗىٍ  عؾ٩لت يغوعة ٖلى ؤ٦ض خُث، الجضًض البلضًت ٢اهىن  في ٖلحها هو التي الخ٩ىٍ

ً ً صوعاث بمخابٗت البلضي االإىخسب ٞإلؼم البلضًت، مؿخسضمي وج٩ىٍ  جل٪ زانت االإؿخىي، وجدؿحن الخ٩ىٍ

ٟحن ؤلؼم البلضي. وباالإ٣ابل بالدؿُحر االإغجبُت اعاث االإىْ يُت بمخابٗت ؤًًا واَلؤ ى الضوعاث الخ٩ىٍ  ما وَ

 .ٕ الجؼاثغي االإكغ  لهالر ًدؿب

اع البكغي  ؤن ٞىجض  ٌؿعى َظٍ الأزحرة االإدلُت، الخىمُت جد٤ُ٣ في َاماً  صوعا ًلٗب للبلضًت اَلؤ

ًاء االإىخسبىن  لخد٣ُ٣ها ٣ت ل٩ىن  البلضي وهٓغاً  الكٗبي االإجلـ ٌك٩لىن  الظًً اٖلأ  لا حك٨ُلهم َغٍ

لاث جٟغى ت ل٨جها جد٤٣ مبضؤ االإكاع٦ت  ج٣لض في الجمُ٘ حؿاوي  الإبضؤ ٖلمُت جد٣ُ٣ا ماَ اث٠ الؤصاعٍ الىْ

 مً زلا٫ ٞخذ ؾبل االإكاع٦ت للمىاَىحن في حؿُحر الكاون الٗامت ٖلى االإؿخىي البلضي. 

الجؼاثغي  االإكغٕ ؤ٢غ االإجلـ؛ ؤًٖاء مؿخىي  ٖلى الخانل الى٣و االإىخسبحن ولؿض صوع  لخ٨مُل

٠ُ يغوعة ىان جىْ بلى مؿخىي  ال٣اٖضًت الؤ٢لُمُت بالجماٖت عج٣اءبالا  ٌؿمذ مما للبلضًت، الٗمىمُحن اٖلأ

ٟحن نضاعة للبلضًت الٗام الأمحن ًدخل خُث، للمجلـ الخضًثت االإهام ى االإىْ ًيكِ  الظي الٗمىمُحن، وَ

 .الخىُٓم ٖلى ؤخالها همابوواحباجه، و  خ٣ى٢ه الأمحن الٗام، مهام ًدضص لم ؤهه بصاعة البلضًت، بلا

خجؿض  مىه، لابض االإؿخسضمحن جإَحر ٞةن الدؿُحر؛ في ٖالُت مهاعاث بلى جدخاج البلضًت ؤن وبما وٍ

٤ طل٪ ىان بالخ٣ىُحن، الخإَحر وؿبت مًاٖٟت ًٖ َغٍ لحن اٖلأ اعاث االإاَ الجامُٗت و٢ض هو االإكغٕ  واَلؤ

ٟي وجإَُل عؾ٩لت يغوعة ٖلى الجؼاثغي   البلضًت. مىْ
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 الخالُت: الى٣اٍ مغاٖاة هلخمـالبلضًت،  صوع  ولخُٟٗل التي ه٣ترخها، الخىصُاث ؤَم ومً

٠ُ ال٨ٟاءاث والاٖخماص -1  بالبلضًت. ٖلحها جىْ

ل الٗلمي لخ٣لض مىهب عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي. -2  قغٍ االإاَ

 ٖىض بلضًت ٧ل بم٩اهُاث ومغاٖاة بلضًت، ٧ل مؿخىي  ٖلى االإىحىصة الٟغو١ ٖىض الخى٠ُْ مغاٖاة -3

 الؤصاعي. الخ٣ؿُم

 .الاؾخ٣لالُت بمبضؤ الغ٢ابت َظٍ جمـ ؤلا بكغٍ البلضًت، ٖلى الغ٢ابت في الىنُت الجهاث صوع  جُٟٗل -4

اعاث بقغا٥ آلُت بض٢ت و الخدضًض -5 ت اَلؤ  .االإدلُت الخىمُت في للبلضًت البكغٍ

 بٟٗالُت. صوعٍ بإصاء له ٌؿمذ بما الٗام للأمحن ال٣اهىوي االإغ٦ؼ جدضًض -6

ً باٖخباع -7 ٟي ج٩ىٍ  جغا٢ب لجان اؾخدضار ًخٗحن االإدلُت، بالخىمُت للجهىى يغوعي  ؤمغ البلضًت مىْ

يُت، الضوعاث لهظٍ البلضًت اخترام مضي ٟحن َالاء التزام مضي وجغا٢ب الخ٩ىٍ  لهظٍ بالخًىع  االإىْ

يُت الضوعاث  .الخ٩ىٍ

ت الخىمُت ٞةن ومىه  في واالإهم الأؾاسخي الضوع  للٗب اللاػم بالىعي ًخمخٗىن  ؤٞغاصا جٟغػ  التي البكغٍ

ت الٗملُت  .الخىمىٍ
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 : االإصادز واالإساحؼكاثمت 

 : الىصىص اللاهىهُت -ؤولا

ت - ؤ   : اللىاهحن الػظىٍ

، 2012ًىاًغ ؾىت  12االإىا٤ٞ  1433نٟغ ٖام  18ماعر في  01-12ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  -1
ضة الغؾمُت، الاهخساباثًخٗل٤ بىٓام   .1ٖضص  الجغٍ

، 2021ماعؽ ؾىت  10االإىا٤ٞ  1442عحب ٖام  26ماعر في  01-21ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  -2
ضة الغؾمُت ٖضص  ،االإٗض٫ّ واالإخمّم االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ش 17الجغٍ  10، الهاصعة بخاعٍ

 .2021ماعؽ ؾىت 

 الأوامس:اللىاهحن و - ب

، ًخٗل٤ 2011ًىهُى ؾىت  22االإىا٤ٞ  1432عحب ٖام  20ماعر في  10-11ال٣اهىن ع٢م  -1
ضة الغؾمُت ٖضص،   22االإاعر في  13-21واالإخمم بمىحب الأمغ ع٢م ، االإٗض٫ 37بالبلضًت، الجغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  ،2021ٚكذ ؾىت  31االإىا٤ٞ  1443مدغم ٖام  ش 67الجغٍ ، الهاصعة بخاعٍ
 .2021ٚكذ ؾىت  31

ًخًمً ٢اهىن  1966ًىهُى ؾىت  8االإىا٤ٞ  1386نٟغ ٖام  18االإاعر في  155-66 ع٢م الامغ  -2

ضة الغؾمُت ٖضص الؤحغاءاث الجؼاثُت االإٗض٫ واالإخمم، الج  .48غٍ

ًخٗل٤ بالخالت  1970ٞبراًغ ؾىت  19االإىا٤ٞ  1389طي الدجت ٖام  13ماعر في  20-70 ع٢م الأمغ  -3

ضة الغؾمُت ٖضص   .21االإضهُت، الجغٍ

، ًخًمًّ 2006ًىلُى ؾىت  15االإىا٤ٞ  1427حماصي الثاهُت ٖام  19ماعّر في  03-06الأمغ ع٢م  -4

ُٟت  ضة الغؾمُت ٖضص ،االإٗض٫ واالإخمم ،لٗمىمُتاال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ ، الهاصعة 46الجغٍ

ش    . 2006ًىلُى  16بخاعٍ

 الخىظُماث: -ج

ًخًمً  1991ًىاًغ  26االإىا٤ٞ  1421عحب ٖام  10ماعر في  25 -91 الخىُٟظي ع٢م االإغؾىم -1
خماصاثجىػَ٘  بمىحب ، مً محزاهُت الدؿُحر والخ٨ىىلىحُااالإسههت للىػٍغ االإىخضب للبدث  اٖلا

ضة الغؾمُت ٖضص ٢1991اهىن االإالُت لؿىت   .05، الجغٍ
ًخًمً  1991ٞبراًغ  2االإىا٤ٞ  1411عحب ٖام  17االإاعر في  26-91 ع٢م االإغؾىم الخىُٟظي -2

ضة الغؾمُت ٖضص   .06ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫ االإىخمحن بلى ٢ُإ البلضًاث، الجغٍ

، 2011ؾبخمبر ؾىت  20االإىا٤ٞ  1432قىا٫ ٖام  22ماعر في  334-11االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -3
ضة الغؾمُت ٖضص  ٟي الجماٖاث الؤ٢لُمُت، الجغٍ ، 53ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

ش   .2011ؾبخمبر ؾىت  28الهاصعة بخاعٍ
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صٌؿمبر ؾىت  13االإىا٤ٞ  1438عبُ٘ الأو٫ ٖام  13ماعر في  320-16االإغؾىم جىُٟظي ع٢م  -4
ضة الغؾمُت ٖضص ، ًخًمً الاخ٩ام 2016 ، 73الخانت االإُب٣ت ٖلى الأمحن للبلضًت، الجغٍ

ش   .2016صٌؿمبر ؾىت  15الهاصعة بخاعٍ

، ٌٗض٫ 2023ٞبراًغ ؾىت  5االإىا٤ٞ  1444عحب ٖام  14ماعر في  63-23االإغؾىم جىُٟظي ع٢م  -5
ؾىت صٌؿمبر  13االإىا٤ٞ  1438عبُ٘ الأو٫ ٖام  13االإاعر في  320-16االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ضة الغؾمُت ٖضص  2016 واالإخًمً الأخ٩ام الخانت االإُب٣ت ٖلى الأمحن الٗام للبلضًت، الجغٍ
ش 07  ،2023ٞبراًغ ؾىت  5، الهاصعة بخاعٍ

  الىخب: -زاهُا

، صاع الهضي للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، 1، جمدزل اللاهىن الؤدازي ي، صخٖلاء الضًً ٖ -1
 .2008الجؼاثغ، 

 .2012، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، البلدًتشسح كاهىن ٖماع بىيُاٝ،  -2

ت االإدلُت الؤدازة كاهىن ، بٗلي الهٛحر مدمض -3  ٍ، ص لليكغ والخىػَ٘، الٗلىم صاع ،الجصاثسٍ

 .2004الجؼاثغ، 

 االإلالاث:  -زالثا

مجلت الػلىم  -بػع غىاصس الخدلُل-مػىكاث حظُحر الجماغاث االإدلُتِٖسخى مغػا٢ت،  -1
 .2006، حىان 14، حامٗت باجىت، ٖضصوالؤوظاهُت الاحخماغُت

ت والأطاض اللاهىوي مدمض ٖلي خؿىن،  -2 ؼ  لاطخللالهاالجهاث مدل الىصاًت الؤدازٍ في الدشسَ
، مجلت عؾالت الخ٣ى١، الؿىت الثالثت، الٗضص الثالث، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الجصاثسي 

 .2011الؿُاؾُت، حامٗت ٢االإت 

 : الاػسوخاث والسطاثل -زابػا

، عؾالت دوز وصلاخُاث زثِع االإجلع الشػبي البلدي في اللاهىن الجصاثسي بلٗباؽ بلٗباؽ،  -1
 .2003م٣ضمت لىُل قهاصة االإاحؿخحر في ال٣اهىن، حامٗت الجؼاثغ، 

 وولاًتي بلدًتي بحن ملازهت دزاطت ) االإدلُت الخىمُت في االإىخسبت االإجالع خ٨ُم ًدُاوي، صوع  -2

 .2011وع٢لت،  ٢انضي مغباح حامٗت االإاحؿخحر، قهاصة لىُل عؾالت م٣ضمت ،وؾسداًت( وزكلت

ت )خالت للبلدًاث االإالُت االإىازد حظُحر بشيالُتؾهام قباب،  -3 عؾالت  ،مػظىس( بلدًت الجصاثسٍ
 .2012بل٣اًض، جلمؿان،  ب٨غ ؤبي حامٗت الا٢خهاصًت، الٗلىم في االإاحؿخحر قهاصة لىُل م٣ضمت

تٖخ٣ُت ٧ىاشخي،  -4 ت في الدوٌ االإؿازبُت  اللامسهصٍ عؾالت م٣ضمت لىُل  ،-دزاطت ملازهت–الؤدازٍ
 .2010قهاصة االإاحؿخحر في الٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت ٢انضي مغباح وع٢لت، 

اوي -5 ضة مؼٍ ؼ الجصاثسي ، ٞغٍ ، االإجالع االإدلُت في ظل هظام الخػددًت الظُاطُت في الدشسَ
 .2005مٗت ٢ؿىُُىت، ؤَغوخت لىُل قهاصة ص٦خىعاٍ الضولت في ال٣اهىن، حا
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ؼ، الُاَغ مدمض -6  عؾالت م٣ضمت ،بالجصاثس االإدلُت الخىمُت بدازة في البلدًت دوز  جفػُل آلُاث ٚؼٍ

 .2011وع٢لت،  مغباح، ٢انضي حامٗت الخ٣ى١، في االإاحؿخحر قهاصة لىُل

–للدًملساػُت  آداة 08-90االإجلع الشػبي البلدي في ظل كاهىن البلدًت هجلاء بىقامي،  -7
عؾالت م٣ضمت لىُل قهاصة االإاحؿخحر في ال٣اهىن الٗام، حامٗت ٢ؿىُُىت ، -االإبدؤ والخؼبُم

2006. 
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الىظام اللاهىوي 
ت  للمىازد البشسٍ

الخلىق  -االإدلُت
 والىاحباث



ت االإدلُت وزَاهاث الخىمُت االإظخدامتالؤػاز  اللاهىوي للمىازد البشسٍ  

  هخاب حماعي بخيظُم: د/بىػبت مساد

دوز االإىزد البشسي في جدلُم الخىمُت : PRFUفسكت بدث 
 االإظخدامت غلى االإظخىي االإدلي

 مخ

  

ISBN: 978-9969-9722-0-7 
76 

 
 م ٌ واالإخم  االإػد   11/10كساءة جدلُلُت لللاهىن الأطاس ي للمىخسب البلدي غلى طىء كاهىن البلدًت 

 خُاةد غِظاوي /غ
 boumerdes.dz-h.aissaoui@univ 

 صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت ٖلى االإؿخىي االإدلي  PRFUًٖى ٞغ٢ت بدث 

 ًٖى مسبر الألُاث ال٣اهىهُت للخىمُت االإؿخضامت 

 
 لدمت:م

جمثل االإجالـ الكٗبُت االإىخسبت الأصاة الأ٦ثر هجاٖت لخد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي 

ا َاما  دخل الًٗى البلضي االإىخسب َغٞ جي، وٍ في مٗاصلت  ومً زلالها الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي الىَ

ي مىده الاؾخ٣لالُت اللاػمت في مماعؾت الخىمُت االإؿخضامت وؤخض الأع٧ان الأؾاؾُت لها، جخى٠٢ ٞٗالُخه ٖلى مض

نلاخُاجه في ٧ل مجالاث الازخهاناث االإسىلت له بمىحب ال٣اهىن، ٚحر ؤن الخجاعب ؤؾٟغث ًٖ ٞكل 

غ آلُاث لخجؿُضَا، زانت االإالُت و ي٠ٗ االإىعص  االإجالـ الكٗبُت البلضًت في حؿُحر قاوجها االإدلُت، لٗضم جىٞ

خه في الدؿُحر ولٗضم وحىص هٓام ٢اهىوي زام ٨ًٟل البكغي، في ْل مماعؾت ع٢ابت مكضص ة جدض مً خغٍ

غ واحباجه، لظا خاو٫ االإكغٕ الجؼاثغي ؤن ًجغي ٖضة حٗضًلاث لخؿً اؾخٛلا٫  اَ خ٣ى١ االإىخسب البلضي وٍ

٤ الخهضي ل٩ل ما مً قإهه ٖغ٢لت صوع االإىخسب البلضي  ت مغ٦ؼٍ ال٣اهىوي ًٖ َغٍ االإىعص البكغي االإىخسب وج٣ىٍ

 ؤؾاسخي في الخىمُت . ٦مدىع 

ت ويُٗت االإىخسب البلضي ووي٘ يماهاث  لأحل طل٪ ٖمل االإكغٕ الجؼاثغي ٖلى بعؾاء آلُاث لدؿىٍ

ا، ممّ  ه لأصاء مهامه الاهخسابُت ٖلى ؤ٦مل وحه، وجإَُله مالُا ومٗىىٍ ا ًجٗله ؤ٦ثر اؾخجابت للمؿاولُاث لخٟغٚ

االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ه، والخسُُِ الجُض لها، خُث ٢ام بىي٘ هٓام ٢اهىوي ؤؾاسخي للمىخسب البلضي في ٢اهىن 

ً مىاؾب  البلضًت، ًخًمً يماهاث مالُت لهالخه وخ٣ى١ مغجبُت بمؿاعٍ االإهني وؤلؼمه بالخًىٕ بلى ج٩ىٍ

 وي٘ آلُاث لإجهاء مهامه ٢بل اهتهاء مضة الٗهضة الاهخسابُت. ٢هض الاعج٣اء بمؿخىي الأصاء االإدلي م٘ 

خُث ٨ًدسخي َظا االإىيىٕ ؤَمُخه في ٧ىن االإىخسب البلضي َغٝ ٞاٖل في ٖملُت الخىمُت االإؿخضامت، لظا 

٣ا لأؾـ  ًيبػي ؤن ٩ًىن مدىع اَخمام مً َغٝ االإكغٕ الجؼاثغي ختى ًخم ججؿُض وجُٟٗل صوعٍ بىجاٖت وٞ

 .  توؤَضاٝ الخىمُت االإؿخضامومباصت جدىاؾب 

تهضٝ َظٍ الضعاؾت بلى حؿلُِ الًىء ٖلى الى٣اٍ التي جًمجها ال٣اهىن الأؾاسخي للمىخسب البلضي ٦ما 

 ًلي:

 خ٣ى١ وامخُاػاث االإىخسب البلضي. -

mailto:h.aissaoui@univ-boumerdes.dz


م  11/10كساءة جدلُلُت لللاهىن الأطاس ي للمىخسب البلدي غلى طىء كاهىن البلدًت  ٌ واالإخم   ...غ.د غِظاوي خُاةاالإػد 
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ً االإىخسب البلضي. -  ج٩ىٍ

 بجهاء مهام االإىخسب البلضي لأؾباب ٖاصًت ولأؾباب ٚحر ٖاصًت. -

لُه جثىع الؤق٩الُت   الآجُت: وٖ

في  21/13م بالأمغ ٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11ٞٗالُت ال٣اهىن الأؾاسخي للمىخسب البلضي ل٣اهىن البلضًت  يما مض

 . في ججؿُض الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي؟ البلضي جُٟٗل صوع االإىخسب

خماص في صعاؾت َظا االإىيىٕ ٖلى مىهجحن: االإىهج الىنٟي لؿغص االإىاص ال٣اهىهُت طاث الٗلا٢ت  جم اٖلا

االإ٣اعهت الخُغ١ لل٣ىاهحن الؿاب٣ت ٖلى ؾبُل بمىيىٕ الضعاؾت واالإىهج الخدلُلي لخدلُل الىهىم ال٣اهىهُت م٘ 

عي في الىٓام ال٣اهىوي الجؼاثغي و ت الخُىع الدكغَ الاؾخٗاهت ببٌٗ الأمثلت للىٓام ال٣اهىوي للمىخسب الإٗغٞ

 . االإ٣اعهتالبلضي في الأهٓمت 

وللإحابت ٖلى َظٍ الؤق٩الُت: ه٣ؿم الضعاؾت بلى مبدثحن: هدىاو٫ في االإبدث الأو٫ الىيُٗت ال٣اهىهُت   

 للمىخسب البلضي، ُٞما هسهو االإبدث الثاوي للىٓام ال٣اهىوي لإجهاء مهام االإىخسب البلضي. 

: الىطػُت اللاهىهُت للمىخسب البلدي  االإبدث الأوٌ

لخد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ٖلى  اعثِؿُ بن الاَخمام بالىي٘ الصخصخي للمىخسب البلضي، ٌٗض ٖاملا 

مؿخىي البلضًت ومً ؤَم الًماهاث ال٣اهىهُت التي ج٨ٟل خ٣ى١ االإىخسب الظي جٟغٙ لأصاء مهام جمثُلُت، 

ٞخىُٓم الىي٘ ال٣اهىوي للمىخسب البلضي، ًمثل ؤخض الكغوٍ الأؾاؾُت لخدٟحزٍ ٖلى ؤصاء مهامه الاهخسابُت، 

 الًٗى االإىخسب بلى ٚاًت جهاًت الٗهضة الاهخسابُت.  التي الخد٤ بها، بمجغص ا٦دؿابه نٟت 

خُث ًدٓى االإىخسب البلضي بد٣ى١ وامخُاػاث مٗترٝ له بها ٢اهىها، م٣ابل مهامه الخمثُلُت، ٚحر ؤن 

ً ملاثم لخدؿحن مؿخىاٍ، بهضٝ  َظٍ الهلاخُاث، لا ًم٨ً للمىخسب البلضي ؤن ًغج٣ي بها، بن لم ًسً٘ لخ٩ىٍ

٘ مً مؿخىي الأصاء اللامغ٦ؼي بالبلضًتجم٨ُىه مً جلبُت الخ ظا ما ٌؿاَم في الغٞ ت للمىاَىحن وَ  احُاث الخىمىٍ

وفي م٩اٞدت الٗغا٢ُل التي جىاحه االإىخسب البلضي ٖىض مماعؾخه لهلاخُاجه مً ؤحل ججؿُض الخىمُت 

  االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي.

ض مً الخٟانُل، ه٣ؿم الىيُٗت ال٣اهىهُت للمىخسب ا  لبلضي بلى ه٣ُخحن:وللمؼٍ

 )خ٣ى١ وامخُاػاث االإىخسب البلضي )االإُلب الأو٫ 

 )االإىخسب البلضي )االإُلب الثاوي ً  يغوعة ج٩ىٍ
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: خلىق وامخُاشاث االإىخسب البلدي      االإؼلب الأوٌ

ت مً الخ٣ى١ التي ًخمخ٘ بها ًٖى االإجلـ الكٗبي           ٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11جًمً ٢اهىن البلضًت   م مجمىٖ

ًاث مالُت ويماهاث لخماًت خ٣ى٢ه  دُت، جخمثل في اؾخٟاصجه مً حٗىٍ البلضي، لُماعؽ مهامه ب٩ل ؤعٍ

ُُٟت، وزو عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي وهىابه بامخُاػاث زانت، هٓغا للمؿاولُاث االإل٣اة ٖلى  الىْ

 ٖاج٣هم. 

: الىظام الخػىٍض ي للمىخسب البلدي الفسع  الأوٌ

بن االإبضؤ في مماعؾت االإهام الخمثُلُت َى االإجاهُت، ٚحر ؤهه لٗضة م٣خًُاث ؤ٢غ االإكغٕ الجؼاثغي ٧اؾخثىاء 

ًاث ٦دىاٞؼ ماصًت بمىاؾبت خًىع الاحخماٖاث الخمثُلُت بهضٝ  بخل٣ي الًٗى البلضي االإىخسب ٖلاواث وحٗىٍ

 1م ٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11مً ٢اهىن البلضًت  37ؿخضامت وؤَضاٞها، خُث جدث االإاصة جد٤ُ٣ ؤبٗاص الخىمُت االإ

٣ا للكغوٍ حٖلى اؾخٟاصة االإىخسب ًاث ملاثمت بمىاؾبت او٣ٗاص صوعاث االإجلـ االإىخسب، وٞ ن مً ٖلاواث وحٗىٍ

الظي ًدضص قغوٍ اهخضاب االإىخسبحن االإدلُحن  2 91 -13وال٨ُُٟاث التي ًدضصَا االإغؾىم الخىُٟظي 

ًاث االإسههت لهم.   والخٗىٍ

اٖترٝ االإكغٕ  الجؼاثغي مً زلا٫ َظٍ االإاصة، بد٤ االإىخسبحن البلضًحن في الخهى٫ ٖلى مىذ مالُت، 

ا مً الاخخُاحاث، وهي حرَ ٠ الخى٣ل والؤًىاء لخًىع حلؿاث االإضاولاث، وٚ  حؿض اخخُاحاتهم الُىمُت، ٦مهاعٍ

ٖباعة ًٖ يماهاث مالُت للمىخسبحن لإبٗاصَم ًٖ ٧ل مٓاَغ الٟؿاص الظي ًاصي بلى ٖغ٢لت ؾحر الٗملُت 

ت ًم٨ً ؤن  ت، ٞالٟؿاص الؤصاعي ٌٗض مً الٗىاث٤ الغثِؿُت للخىمُت االإؿخضامت،  طل٪ ؤن مجاهُت الًٗىٍ الخىمىٍ

والخُل٘ بلى الخهى٫ ٖلى م٩اؾب ماصًت جضٞ٘ باالإىخسب البلضي بلى اهتهاج ؾلى٥ مسال٠ لىاحباجه الاهخسابُت 

مت بالٛت الخُىعة، حؿعى الضولت بلى الخض  وجىحُه ٢غاعاجه لخضمت مهالخه الخانت، ُٞٗض الٟؿاص الؤصاعي حغٍ

مجها ومداعبتها، ٚحر ؤهه لا ٨ًٟي الإ٩اٞدت ْاَغة الٟؿاص اجساط جضابحر ٢اهىهُت وجىُٓمُت، بل لابض مً ال٣ًاء ٖلى 

ة واجساط جضابحر و٢اثُت للخض مجها، لظا ًجب مىذ االإىخسب البلضي يماهاث مالُت ج٨ٟي ؤؾباب جٟصخي الٓاَغ 

غاءاث االإاصًت.   لإبٗاصٍ  ًٖ حى اٚلؤ

هلاخٔ حٛحر االإهُلخاث التي اؾخٗملها االإكغٕ  للخٗبحر ًٖ الًماهاث االإالُت االإمىىخت للمىخسب 

لٕا ٖلى هو االإاصة االإلػى وال٣اهىن الخالي  08-90البلضي بحن ٢اهىن البلضًت  مً ٢اهىن  27، خُث بالَا

                              
لُت  22ماعر في  10 -11ع٢م ٢اهىن  -1 لُت  23، الهاصعة في 37، ًخٗل٤ بالبلضًت، ج ع، ٖضص 2011حىٍ االإاعر 13-21.، مٗض٫ ومخمم بالأمغ 2011حىٍ

خمم بٌٗ ؤخ٩ام ال٣اهىن 2021ؤوث  31في   . 2021ؤوث  31، الهاصعة في 67واالإخٗل٤ بالبلضًت، ج ع، ٖضص   10-11، ٌٗض٫ وٍ
، 12، ًدضص قغوٍ اهخضاب االإىخسبحن االإدلُحن والٗلاواث االإمىىخت لهم، ج ع ٖضص 2013ُٟٞغي  25ماعر في  91 -13 جىُٟظي ع٢ممغؾىم  -2 

 .  2013ُٟٞغي  27الهاصعة في 
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٠ الخمثُل، واؾدبضلها خالُا 1 08-90البلضًت ت ومهاعٍ ٠ مماعؾت الًٗىٍ ،  ٧ان ًُل٤ ٖلحها  حؿمُت: مهاعٍ

ت لهظٍ االإهُلخاث الجضًضة، ٚحر ؤهه مً الىاخُت الانُلاخُت  م مً الض٢ت اللٛىٍ ًاث،  وبالغٚ بٗلاواث وحٗىٍ

ًُت حؿخٗمل الٗلاواث والخٗى  ًُا بن للغواجبًٍاث للضلالت ٖلى الأهٓمت الخٗىٍ ، ٞلا ٩ًىن َىا٥ هٓاما حٗىٍ

٠ لخٟاصي عاجبلم ٨ًً َىا٥  ، وبالخالي ٧ان مً الأًٞل للمكغٕ الجؼاثغي لى اخخٟٔ بٗباعاث حؿضًض االإهاعٍ

 ، ٞهي واضخت لا ٌكىبها ؤي ٚمىى.  2الخضازل بحن االإٟاَُم واالإهُلخاث

ًاث االإمىىخت للمىخسبحن البلضًحن الضاثمحن وبحن االإىخسبحن  االإكغٕ الجؼاثغي  محزّ  بحن الٗلاواث والخٗىٍ

ُٟت الالبلضًحن ٚحر  اثٟهم الاهخسابُت ؤو وْ ىن جماما لأصاء وْ ًاء الضاثمحن َم االإخٟغٚ ضاثمحن، خُث ٣ًهض بالٖأ

ت والخد٣ىا لخمثُل ا ؛الخمثُل اثٟهم الأنلُت زلا٫ مضة الًٗىٍ ُل٤ ٖلى َظا 3لكٗببمٗجى ؤجهم جغ٧ىا وْ ، وٍ

خه االإاصة  غٞ ُٟت الٗمىمُت 03-06 ع٢م مً الأمغ   33الىي٘ بالاهخضاب، وٖ ٖلى  4، ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي للىْ

٠ الظي ًىي٘ زاعج ؾل٨ه الأنلي و/ؤو بصاعجه الأنلُت م٘ مىانلت اؾخٟاصجه مً خ٣ى٢ه في   :ؤهه "خالت االإىْ

 خ٣اٖض في االإاؾؿت الٗمىمُت التي ًيخمي بلحها".الأ٢ضمُت وفي التر٢ُت في الضعحاث وفي ال

ن ٞهم ؤولئ٪ الظًً لا ًى٣ُٗىن ًٖ ٖملهم الأنلي، بط ٌؿخمغون حن ؤو الٗاصًحضاثمالؤما االإىخسبىن ٚحر 

ُٟتهم الأنلُت م٘ خًىع حلؿاث االإجلـ والتي َم ؤًٖاء ٞحها ، بمٗجى الجم٘ بحن 5في ؤصاء ٖملهم ؤو وْ

ُٟت واالإهام الاهخسابُت في آن واخض.    الىْ

لاوة ؤما عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي وبد٨م يغوعة ى ن البلضًى ِٞؿخُٟض االإىخسب ًاث وٖ ن مً حٗىٍ

ُٟت ُٞخ٣اضخى َى وهىابه مىدت ه لهظٍ االإهام واػصواحُت َظٍ الىْ  . 6جٟغٚ

 : بصفت ؤغظاء داثمحنن حن االإمازطحلػلاواث الخاصت باالإىخسبا -ؤولا

ت االإمىىخت لغثِـ االإجلـ  91-13مً االإغؾىم الخىُٟظي  04ث االإاصة خضصّ  مبلٜ الٗلاواث الكهغٍ

الكٗبي البلضي وهىابه وعئؾاء اللجان الضاثمت الظًً ًماعؾىن مهامهم بهٟت ؤًٖاء صاثمحن واالإىضوبحن 

                              

ل  07ماعر في  08 -٢90اهىن ع٢م   ل  11، الهاصعة في 15، ًخٗل٤ بالبلضًت، ج ع، ٖضص 1990ؤٞغٍ 1990.1ؤٞغٍ
   

2
ؼ الجصاثسي، الىظؾلامت ٖبض االإجُض،  -  -2018،  01ص٦خىعاٍ ٖلىم، حامٗت الجؼاثغ ؤَغوخت لىُل قهاصة ام اللاهىوي للمىخسب االإدلي في الدشسَ

 .  109، م 2019
هاصة قمظ٦غة م٣ضمت لىُل ، ؤداة للدًملساػُت: االإبدؤ والخؼبُم 90/08االإجلع الشػبي البلدي في ظل كاهىن البلدًت بىقامي هجلاء،  -3

 .  93، م 2007-2006حامٗت ٢ؿىُُىت، ل٣اهىن الٗام، االإاحِؿخحر في ا
4
لُت  15ماعر في  03-06ؤمغ ع٢م   -  ُٟت الٗمىمُت، ج ع، ٖضص  2006حىٍ لُت  16، الهاصعة في 46االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ   .  2006حىٍ

5 . 93م مسحؼ طابم، بىقامي هجلاء،  
  

مت، - 6  ؿُلت،  االإجلضاالإحامٗت  مجلت الأؾخاط الباخث للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، ،االإدلي(الىظام اللاهىوي للمىخسب  )َشاشت ؤوقان ٦غٍ

 . 1235، م 2020حىان  30، 01، الٗضص 05
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االإبالٜ ُٞما بحن َظٍ الٟئت مً االإىخسبحن ٖلى البلضًحن الخانحن، وعئؾاء اللجان الضاثمت، بدُث جخٟاوث َظٍ 

خُث هلاخٔ ٖلى َظٍ االإاصة مً االإغؾىم اؾخضعا٥ الى٣و الظي ٧ان ٌٗاب  ،ؤؾاؽ مُٗاع ال٨ثاٞت الؿ٩اهُت

مً ٢اهىن البلضًت بؿبب ٖضم جُغ٢ها بلى الخٗىٌٍ الخام بغئؾاء اللجان                    76ٖلى هو االإاصة 

ت في ج٣ايحهم لهظٍ الضاثمت، ٞمؿإلت بصع  احهم َى ؤمغ بضًهي، طل٪ ؤن عئؾاء اللجان الضاثمت ًمل٩ىن الأولىٍ

هم الخام الإماعؾت اليكاٍ الاهخسابي   . 1الٗلاوة، هٓغا لخٟغٚ

 الٗىانغ التي ًخ٩ىن مجها مبلٜ الٗلاوة واالإخمثلت في:  االإظ٧ىع  مً االإغؾىمهٟؿها صث االإاصة وخضّ 

ٌ الكهغي ال٣اٖضي -  الخٗىٍ

 ٌ الكهغي الخام بالخمثُلالخٗىٍ -

ًاث -   .االإبلٜ الؤحمالي للخٗىٍ

ٌ  الخام الكهغي للمىهب. وزو عثِـ االإجلـ الكٗبي لىخضٍ بالخٗىٍ

بلى جسهُو  الخىُٟظي االإظ٧ىع  مً االإغؾىم 06َظا، و٢ض جىحه االإكغٕ الجؼاثغي مً زلا٫ هو االإاصة 

اصة ٖلى الٗلاواث التي ًخ٣اياَا االإىخسبىن حن البلضًحٖلاوة بياُٞت لٟاثضة االإىخسب ن لبٌٗ االإىا٤َ، ٞؼٍ

ٌ االإى٣ُت االإدضص مبلٛه ٖلى ؤؾاؽ الخهي٠ُ  ٌؿخُٟضون مً، 04الضاثمىن واالإدضصة في هو االإاصة  حٗىٍ

ٌ  1302 -93االإىهىم ٖلُه في االإغؾىم الخىُٟظي  واالإخًمً يبِ ٢اثمت االإىا٤َ التي جسى٫ الخ٤ في حٗىٍ

ت بلى زلار االإى٣ُت، و ً اث )ؤ، ب، ج( و٧ل مجمىٖ خدضص مبلٜ َظٍ الٗلاوة بخهي٠ُ البلضًاث بلى زلار  مجمىٖ

ُت. اث ٞغٖ  مجمىٖ

وفي ؾبُل جدٟحز االإىخسب البلضي لًمان جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت، ؾعى االإكغٕ الجؼاثغي للخٟاّ 

ُٟخه الأنلُت، ٖلى الاؾخ٣غاع االإالي للمىخسب البلضي، واالإداٞٓت ٖلى هٟـ صزله الكهغي  االإٗخاص ٖلُه في وْ

 04، في خالت ما بطا ٧ان مبلٜ الٗلاوة االإظ٧ىع في االإاصة  91-13  الخىُٟظي مً االإغؾىم 07خُث ههذ االإاصة 

ؤ٢ل مً الغاجب ؤو الأحغ الظي ًخ٣اياٍ االإىخسب بٗىىان مىهب ٖمله في َُئخه الأنلُت االإؿخسضمت له، ًخٗحن 

 ؤحغٍ الأنلي الظي ٧ان ًخ٣اياٍ في مىهبه ٢بل اهخسابه، ووضخذ غاجبه ؤو ت لؤن ٩ًىن مبلٜ الٗلاوة مىا٣ٞ

 

 

                              

٣اهىن، جسهو ٢اهىن ؤَغوخت لىُل قهاصة ص٦خىعاٍ في الـ االإخػلم بالبلدًت 10-11غً غدم اطخللالُت البلدًت في اللاهىن  بً ِٖسخى هانحرة، - 1 

 . 90، م 2020، حامٗت جحزي وػو، ٖام ا٢خهاصي صازلي
ٌ االإى٣ُت االإىهىم ٖلُه في 1993حىان  14ماعر في  130-93 ع٢م مغؾىم جىُٟظي -2 ، ًخًمً يبِ ٢اثمت االإىا٤َ التي جسى٫ الخ٤ في حٗىٍ

ٌ االإى٣ُت، ج ع، ٖضص 1982ماي  15االإاعر في  183 -82االإغؾىم   . 1993حىان  16، الهاصعة في 40، واالإخٗل٤ ب٨ُُٟاث خؿاب حٗىٍ
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ت االإكتر٦ت ع٢م  ُٟت الأؾاؾُت للمٗجي  1، 28/10/2013االإاعزت في  06الخٗلُمت الىػاعٍ ؤن َظا الأحغ ًىا٤ٞ الىْ

ت.  ٣ِٞ صون اليكاَاث التي ًماعؾها بهٟت زاهىٍ

 ن: حداثمالن ؾحر حالػلاوة الخاصت باالإىخسب-زاهُا

ت للخمثُل الخانت باالإىخسبحن البلضًً  91-13 ع٢م مً االإغؾىم الخىُٟظي 08ث االإاصة خضصّ  الٗلاوة الكهغٍ

 . 2صج 10.000ضاثمحن ب ال ٚحر 

بن الٗلاواث االإمىىخت للمىخسب البلضي، جىضعج يمً الى٣ٟاث الؤلؼامُت التي ًجب ٖلى البلضًت 

ا، وفي خالت حٗظع طل٪ ل٠ًٗ مىاع  حرَ ، ٖلى َلب 91-13مً االإغؾىم الخىُٟظي 10االإاصة  صَا االإالُت، جىوجىٞ

٣ت بغؤي الىالي، جغؾل بلى الىػٍغ االإ٩ل٠  ت بمىحب مضاولت مغٞ ه٣ٟاث بياُٞت ٦ةٖاهت مً َغٝ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 بكإجها.   ثُاجهاا بالضازلُت، الظي ًهضع ٢غاع 

ت،  بن ت ٖىض ج٣ايُه لخ٣ى٢ه االإالُت، ًمـ بم٣ىماث اللامغ٦ؼٍ اعجباٍ االإىخسب البلضي بالؿلُت االإغ٦ؼٍ

ُىت باالإؿاٖضاث االإالُت ممّ  ظا ما ٠ًًٗ مً صوع ٞهي عَ ا ٌك٩ل مؿاؾا ٞٗلُا باؾخ٣لالُت االإجلـ االإىخسب. وَ

 االإىخسب في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت. 

 ب ؾحر الداثم غً الػمل الفسع الثاوي: ززصت حؿُب االإىخس

االإؿخسضمحن ٖلى يغوعة التزامهم بمىذ  3م٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11 ع٢م مً ٢اهىن البلضًت 38ؤلؼمذ االإاصة 

ضاثم، بمىاؾبت مماعؾت مهام الٗهضة الاهخسابُت، واٖخبرث الاؾخضٖاء العزو ُٚاب لٟاثضة االإىخسب البلضي ٚحر 

ً مبرعا  للُٛاب، لا ًم٨ً ان ًىجغ ٖىه ٞسخ ال٣ٗض ؤو اجساط ٣ٖىباث جإصًبُت لأقٛا٫ االإجلـ وصوعاث الخ٩ىٍ

نغاخت مً زلا٫  حاء بالىوّ  084  -90 ع٢م يضٍ، م٘ الاخخٟاّ ب٩امل مغجبه الكهغي، ٚحر ؤن ٢اهىن البلضًت

ى ما ًم٨ً ؤن ًاصي بلى  28االإاصة  مىه، ٖلى ؤن االإؿخسضم لا ًضٞ٘ ؤحغ الى٢ذ االإسهو لأصاء الًٗىٍت، وَ

ظا زلاٞا الإا جًمىخه االإاصة هٟى  ٫ االإٗضّ  10-11 ع٢م مً ٢اهىن البلضًت 38ع الىسبت مً االإهام الخمثُلُت، وَ

ى ٌٗض الاالإىخسب ٚحر ؤو عاجب م، بضٞ٘ االإؿخسضم ؤحغ واالإخمّ  ضاثم م٣ابل الى٢ذ االإسهو لأصاء   الٗهضة،  وَ

ت وطوي  ت للًٗى االإىخسب، ومً قإهه حلب ال٨ٟاءاث الؤصاعٍ دُت هٟؿُت ومٗىىٍ غ ؤعٍ ؤمغا مدمىصا لأهه ًىٞ

ُٟت الأنلُت ووُْٟت الخمثُل.    الخبرة، بؿبب الؿماح لهم بالجم٘ بحن الىْ

                              
1
، 2013ُٟٞغي  25االإاعر في  13/91ث جُب٤ُ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م ، جدضص ٦ُُٟا2013ؤ٦خىبغ  28ماعزت في  06مكتر٦ت ع٢م  تحٗلُمت وػاعٍ - 

 الظي ًدضص قغوٍ اهخضاب االإىخسبحن االإدلُحن والٗلاواث االإمىىخت لهم. 
  .، ًدضص قغوٍ اهخضاب االإىخسبحن االإدلُحن والٗلاواث االإمىىخت لهم 91 -13 جىُٟظي ع٢ممغؾىم  -2

3
  .ًخػلم بالبلدًت، 10 -٢11اهىن ع٢م  - 

4
 . ًخػلم بالبلدًت، 08 -٢90اهىن ع٢م  - 
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ٗاث جدغم ٖلى بي اٞت يماهاث زانت لخماًت االإىخسب البلضي وفي َظا االإجا٫ هجض بٌٗ الدكغَ

مً ٧ل يغع ًم٨ً ؤن ًلخ٣ه مً َغٝ َُئخه االإؿخسضمت، ٧االإكغٕ االإهغي الظي ٌكترٍ ٖلى االإؿخسضم 

بتها في مباقغة بحغاء ه٣ل االإىخسب مً  الخهى٫ ٖلى عزهت مؿب٣ت مً االإجلـ االإىخسب، بن ؤبضث  الؤصاعة عٚ

ُٟت ؤزغي، ٦ما ؤن االإكغ  ُٟخه بلى وْ ٕ االإهغي لم ًخى٠٢ ٖىض َظا الخض، بط ٌكترٍ بزُاع االإجلـ وْ

، وخؿً ما اججه له االإكغٕ االإهغي في ؾُٗه 1االإىخسب ٢بل اجساط ؤي بحغاء جإصًبي يض الًٗى االإىخسب

 للخٟاّ ٖلى الاؾخ٣غاع الىُْٟي للمىخسب البلضي، ٞهي خماًت مؿخد٣ت له. 

 بلديالفسع الثالث: خماًت االإظاز االإهني للمىخسب ال

خُث ؤ٦ّضث م، ٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11 ع٢م مً ٢اهىن البلضًت 38ٖلى َظٍ الخماًت يمً االإاصة  حاء الىوّ 

ؤن االإىخسب البلضي ٌؿخُٟض مً الخ٣ى١ االإغجبُت بمؿاعٍ االإهني َىا٫ ٧ل الٟترة االإسههت لٗهضجه  ٖلى

 .2الاهخسابُت

 ٠ ُٟخه الإماعؾت االإهام الاهخسابُت، َظا ولم ٌٗالج ٢اهىن البلضًت ؤخ٩ام اهخضاب االإىْ الظي جسلى ًٖ وْ

ن حن الضاثمحٖلى وي٘ االإىخسب 91-13 ع٢م مً االإغؾىم الخىُٟظي 03خُث ؤخا٫ بلى الخىُٓم، ولهظا ههذ االإاصة 

ٟحن  في ويُٗت اهخضاب مً ٢بل َُئاتهم االإؿخسضمت. وبن ٧ان َظا الأمغ لا ًثحر ؤي بق٩ا٫ باليؿبت للمىْ

ُٟت الٗمىمُتم ٢اهىن ضّ الٗمىمحن، خُث  ٢ ٠ االإىخضب لخإمحن مىهب ٖمله ختى  الىْ الخماًت اللاػمت للمىْ

ظا ما ًٓهغ لىا مً زلا٫ الأمغ  الظي هوّ  03-06ع٢م  ًخم٨ً مً مماعؾت ٖهضجه الاهخسابُت بضون ؤي جغصص، وَ

٠ ٖلى الاهخضاب ب٣ىة ال٣اهىن الإماعؾت ٖهضة اهخسابُت ٖلى مؿخىي الجم اٖاث الؤ٢لُمُت ٖلى بخالت االإىْ

واؾخمغاعٍ مً الاؾخٟاصة مً خ٣ى٢ه في الأ٢ضمُت وفي التر٢ُت في الضعحاث وفي الخ٣اٖض في االإاؾؿت ؤو الؤصاعة 

٠ االإىخضب في ؾل٨ه الأنلي ٖىض اه٣ًاء مضة اهخضابه ب٣ىة                        ٗاص بصماج االإىْ الٗمىمُت التي ًيخمي بلحها، وَ

ظا زلاٞا ل٣اهىن الٗمل 3ا ًٖ الٗضص ال٣اهىن، ولى ٧ان ػاثض  الظي لم ًخُغ١ بلى َظٍ الى٣ُت. 4 11-90.  وَ

بن الاَخمام باالإؿاع االإهني للمىخسب ا لبلضي ٌٗض ؤمغ مدٟؼ لدصجُ٘ االإىخسب البلضي ٖلى ؤصاء مهامه 

ٟحن طوي ٦ٟاءة وزبرة و٢ضعة ٖلى الترشر م ى مصج٘ للمىْ ت االإؿخضامت بٟٗالُت وهجاٖت وَ ؿخ٣بلا في الخىمىٍ

 الاهخساباث البلضًت.

                              
1
، صعاؾت م٣اعهت، عؾالت لىُل قهاصة ماحِؿخحر في الىظام اللاهىوي للمجلع البلدي االإسهصي بدولت كؼسهانغ مدمض هانغ ا٫ خباب الهاحغي،  - 

 . 64، م 2020ال٣اهىن الٗام، حامٗت ٢ُغ، 
2
  ًخػلم بالبلدًت.،  10 -٣11اهىن ع٢م ال - 

3
ُٟت الٗمىمُت.06/03الأمغ ع٢م مً  138، 134، 133االإىاص  -    ، االإٗض٫ّ واالإخمّم، ًًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

4
ل  21ماعر في  11-٢90اهىن ع٢م  -   . 1990ُٟٞغي  07، ناصعة في 17، ًخٗل٤ بٗلا٢اث الٗمل، ج ع ٖضص 1990ؤٞغٍ
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 الخماًت الاحخماغُت للمىخسب البلديالفسع السابؼ: 

٣ا لل٨ُُٟاث التي ههّ   12و 11ذ ٖلحها االإىاص للمىخسب البلضي الخ٤ في الخماًت الاحخماُٖت والخ٣اٖض، وٞ

، ٚحر ؤجها جسخل٠ خؿب حٛحر الىيُٗاث، خُث ًسً٘ االإىخسبىن البلضًىن 911-13مً االإغؾىم الخىُٟظي

ش اهخسابهم، و ًىدؿب االإىخسبحن الٛحر ؤحغاء االإؿخُٟضون مً  الأحغاء بلى الىٓام الظي ٧اهىا ًىدؿبىن له ٖىض جاعٍ

خىُٓماث الٗلاواث بلى الىٓام الٗام للًمان الاحخماعي ومٗاف الخ٣اٖض االإىهىم ٖلحهما في ال٣ىاهحن وال

 الجاعي بها الٗمل. 

 ضي جمخ٘ الًٗى االإىخسب بالخهاهت؟. ل٨ً الؿاا٫ االإُغوح خى٫ م

للإحابت ٖلى َظا الدؿائ٫، ًخٗحن ؤولا جىاو٫ ؤهىإ الخهاهت ٞهي مخٗضصة، هظ٦غ ٧ل ما حهم االإىخسب 

 بمىاؾبت مماعؾخه لهلاخُاجه ال٣اهىهُت.

  الخصاهت االإىطىغُت: -ؤولا

والأ٩ٞاع التي ًضلي بها الًٗى في احخماٖاث االإجلـ االإىخسب ؤو لجاهه بمىاؾبت جإصًت مهامه حكمل الأ٢ىا٫ 

 .2الاهخسابُت وهي خهاهت جدؿم بالضًمىمت، لا جيخهي بمجغص اهتهاء الٗهضة الاهخسابُت

ًدبحن لىا مً زلا٫ ال٣اهىن الأؾاسخي للمىخسب البلضي  ؤن االإكغٕ لم ٨ًغؽ نغاخت خ٤ االإىخسب البلضي 

 105-13 ع٢م مً االإغؾىم الخىُٟظي 17في الخٗبحر ًٖ ؤعاثه ولم ًدُه بًماهاث زانت ماٖضا ما وعص في االإاصة 

، خُث ًخطر لىا ؤن َظا الىو الخىُٓمي 3االإخٗل٤ بخدضًض الىٓام الضازلي الىمىطجي للمجلـ الكٗبي البلضي

ًاء االإجلـ  بد٣هم في الؤصلاء بأعائهم زلا٫  االإىا٢كت، ت لِؿذ مُل٣ت، باٖخباع  اٖترٝ لٖأ ٚحر ؤن َظٍ الخغٍ

٣ا ل٣اثمت  ًاء االإجلـ الكٗبي البلضي وٞ ؤن عثِـ اللجىت االإؿاو٫ ًٖ بصاعة االإىا٢كاث، ًمىذ ال٩لمت لٖأ

ظا ما ًمـ باؾخ٣لالُت االإىخسب البلضي  ،االإخضزلحن التي ٌٗضَا مؿب٣ا ٞىجض ؤن َظا الخ٤ م٣ُض ومدضوص، وَ

٠ًٗ مً صوعٍ في نى٘ ال٣غا  ع االإدلي. وٍ

  الخصاهت الؤحساثُت: -زاهُا

هي الخهاهت التي حٗجي ٖضم حىاػ اجساط بحغاءاث حىاثُت يض الًٗى البلضي االإىخسب بلى خحن مىا٣ٞت 

االإجلـ االإىخسب ٖلى طل٪، والٛغى مجها الخإ٦ض مً حضًت الؤحغاءاث االإغاص اجساطَا يض الًٗى وخ٣ُ٣تها وهي 

                              
1
  .سبحن االإدلُحن والٗلاواث االإمىىخت لهمًدضص قغوٍ اهخضاب االإىخ 91 -13 جىُٟظي ع٢ممغؾىم  - 

 2
  . 62، 61م مسحؼ طابم، هانغ مدمض هانغ ا٫ خباب الهاحغي،  - 
3
، الهاصعة 15، ًخًمً الىٓام الضازلي الىمىطجي للمجلـ الكٗبي البلضي، ج ع، ٖضص 2013ماعؽ  17، ماعر في 105-13 ع٢م مغؾىم جىُٟظي -  

   .2013ماعؽ  17في 
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تخهاهت ما٢خت جؼو٫ بمجغص ػوا٫  ، ٚحر ؤن َظا الخ٤ لا ٌكمل االإىخسب البلضي بؿبب حٗغيه 1نٟت الًٗىٍ

 ل٣ٗىبت الؤ٢هاء لأؾباب حؼاثُت.

مً ٢اهىن البلضًت الخالي، ٖلى ؤن  144في االإاصة  ولهظا هلاخٔ ؤن االإكغٕ الجؼاثغ ا٦خٟى ٣ِٞ بالىوّ 

 امهم ؤو بمىاؾبتها. زىاء مماعؾت مهؤالبلضًت مؿاولت ًٖ الأزُاء التي ًغج٨بها االإىخسب البلضي 

وفي االإ٣ابل، ًخٗغى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي لل٣ٗىباث االإىهىم ٖلُا ٢اهىها ًٖ ٧ل ٢غاع ًهضعٍ 

لت ٢اهىها، ومً قإهه بخضار يغع في خ٤ االإىاًَ.    صون مغاٖاة ؤعاء االإهالر الخ٣ىُت االإاَ

ه خحن الخٗب ـ خ٣ه بن الًٗى االإىخسب بداحت لإػالت ٧ل ال٣ُىص التي حٗترً حر ًٖ عؤًه، ُٞجب ج٨غَ

خه في الخٗبحر والؤصلاء ًٖ ؤعاثه والضٞإ ٖجها ٢هض جد٤ُ٣ الهالر الٗام ُت حؿاَم  ،2وخغٍ ٞالخهاهت االإىيىٖ

ؼ االإغ٦ؼ ال٣اهىوي للمىخسب البلضي وحٗىص بالٟاثضة ٖلى الضًم٣غاَُت االإدلُت واؾخ٣لالُت االإجلـ االإىخسب  في حٗؼٍ

ت الخٗبحر في بخ ذ لخ٤ الخٗبحر وحؿاَم خغٍ ضار الخىاػن صازل االإجلـ الكٗبي البلضي، ٞٗضم الخ٨غَـ الهغٍ

ً وفي نى٘ ال٣غاع االإدلي وجىححهه الإا ًسال٠ ؤبٗاص الخىمُت االإؿخضامت  .3َى بيٗاٝ لؿلُت االإىخسب في ج٩ىٍ

 االإؼلب الثاوي: طسوزة جىىًٍ االإىخسب البلدي 

ؾاؾُت االإٗخمضة في ج٣ُُم مؿخىي جىمُت و٢ُاؽ عزاء ٌٗض الٗىهغ البكغي االإىخسب مً بحن االإاقغاث الأ 

غي في ٖملُت  البلضًت ٦هُئت ٢اٖضًت م٩لٟت بالخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي، ٞهى ع٦ً ؤؾاسخي حىَ

الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي، لظا هجض ؤن ال٨ثحر مً الضو٫ جمخل٪ مً االإىاعص الُبُُٗت والثرواث 

ذيبت و ومىا٢٘ حٛغاُٞ وخًاعي، ٚحر ؤجها جهى٠ في ٢اثمت الضو٫ االإخسلٟت، وطل٪ بؿبب ٖضم اٖخىائها  عر جاعٍ

ت به ٢هض جإَُله الإهامه 4باالإىاعص البكغٍ ً االإىخسب البلضي وجضعٍ ، لظا باث مً الًغوعي الاَخمام بخ٩ىٍ

ت، باٖخباعٍ هىاة الخىمُت االإؿخضامت ومدىعَا، زهىنا لُٛاب قغٍ االإؿخىي الضعاسخي ٖىض الترشر  الخىمىٍ

ٌكترٍ ؤن  للاهخساباث ؤو ٖلى الأ٢ل خض ؤصوى مثلما جىحهذ ؾُاؾت بٌٗ الضو٫، مثل االإكغٕ الٗغاقي الظي

                              

 1
  . 62، 61، م مسحؼ طابمهانغ مدمض هانغ ا٫ خباب الهاحغي،  - 
2
مت -    .1236، م مسحؼ طابم ،ؤوقان ٦غٍ

3
 . 96، م مسحؼ طابم بً ِٖسخى هانحرة، - 

4
ىم لٗعؾالت لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ ٖلىم في ال االإدلُت في الجصاثس، الجماغاثاالإالُت االإدلُت هألُت لخىمُت  الاطخللالُتًاؾمحن لٛىاَي،  - 

 . 231، م 2020-2019، 03اؾُت والٗلا٢اث الضولُت، جسهو بصاعة الجماٖاث االإدلُت، حامٗت الجؼاثغ ُالؿ
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ى مؿخىي لابإؽ به، الإً ًغشر  ضاصًت  ٦دض ؤصوى وَ ٩ًىن االإغشر للاهخساباث البلضًت خانلا ٖلى قهاصة اٖلؤ

ت االإجلـ البلضي االإىخسب   .1هٟؿه لًٗىٍ

: ؤَمُت جىىًٍ االإىخسب البلدي  الفسع الأوٌ

ل،  ٣ًترن جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت بمضي حؿُحر االإجلـ الكٗبي البلضي مً َغٝ مىعص بكغي ماَ

ً االإىخسب االإدلي، طل٪ ؤن ٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11 ع٢م لظا اَخم االإكغٕ الجؼاثغي مً زلا٫ ٢اهىن البلضًت م بخ٩ىٍ

ً ًبلٜ مً الأَمُت ال٩اُٞت لخدؿحن ٦ٟاءة الأصاء ولبلىٙ عقاصة الدؿُحر االإدلي، الظي ًخلاءم م٘  الخ٩ىٍ

ى الؤحغاء الىخ2ُم٣خًُاث الخى٦مت االإدلُت  ض الظي ًم٨ً ؤن ًجٗل االإىخسب البلضي ٢اصعا ٖلى  مىاحهت ، وَ

ت الترشر ٖلى ٢ضم االإؿاواة  ت، هٓغا الإدضوصًت مؿخىي ؤٚلبُت االإىخسبحن بؿبب بَلا١ خغٍ الخدضًاث الخىمىٍ

 .    3مً الضؾخىع الجؼاثغي  56بىو صؾخىعي جًمىخه االإاصة 

مىاعص ل٣ٗلاوي لالٚحر  ت بلى الدؿُحر بن ٖضم اقتراٍ مؿخىي حٗلُمي للترشر، مً الٗىامل االإاصً

ؤٖاص الخ٨ٟحر في 4  01 -21ا ًى٨ٗـ ؾلبا ٖلى  الخىمُت االإؿخضامت، َظا وبن ٧ان ٢اهىن الاهخساباث البلضًت، ممّ 

ً ٖلى مؿخىي حامعي، بلا ؤن َظا ٚحر  1/3قغوٍ الترشر واقترٍ  ٖلى الأ٢ل مً مترقخي ال٣اثمت مً  الخاثؼٍ

ت ٖلى  ٧افي،  لٗضم الىو ٖلى ؤن ٩ًىن  عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، االإؿاو٫ الأو٫ ًٖ الٗملُت الخىمىٍ

٠ُ ٌؿخُُ٘ ؤن ًسل٤ صًىام٨ُُاث حضًضة للاؾدثماع ، االإؿخىي ال٣اٖضي، مً بحن االإخدهلحن ٖلى الكهاصة، ٨ٞ

بن لم ٨ًً ؤنلا ٖلى صعاًت بإؾالُب وج٣ىُاث الٗمل الؤصاعي و٢ىاهِىه وب٣ىاٖض الدؿُحر االإالي والبكغي للبلضًت، 

ثبذ  اللاػمت جًمً جمخٗه بال٨ٟاءةَظا ٨ٖـ الىالي الظي زهه االإكغٕ بكغوٍ  ً ٖا٫ وٍ ٖىض حُِٗىه، ج٩ىٍ

ت االإؿخضامت طوي ٦ٟاءة ومٗاعٝ ؾىىا 05زبرة   ث في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت، لظا جخُلب االإهام الخىمىٍ

 

 

                              
م، ببغاَُم مدؿً حبر،  - 1 ٢غاءة جدلُلُت في الىٓام ال٣اهىوي لدك٨ُل مجلـ االإداٞٓت واالإجالـ )مهُٟى عاقض ٖبض الخمؼة، مدمض ؾالم ٦غٍ

٣ا ل٣اهىن االإداٞٓاث  ، حامٗت الىؾِ،  الجؼء الأو٫، الٗغا١،  مجلت ٧لُت التربُت، (االإٗض٫ 2008( لؿىت 21ٚحر االإىخٓمت في ب٢لُم ع٢م ) االإدلُت وٞ

 . 695، م2019
2
ً االإىخسب البلدي في جسشُد الدظُحر االإدلي: اًت فػالُت؟ )ؤوهاهي َاوي، -   ، حامٗت بجاًت، جلت الأ٧اصًمُت للبدث ال٣اهىوي ، االإ (مظاَمت جىىٍ

 . 564م  ،2023، 01، الٗضص 14االإجلض 
مبر ؾىت 2020صٌؿمبر  30االإاعر في  20/442مغؾىم عثاسخي ع٢م  -3 ، 2020، ًخٗل٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي، االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ

ت للضًم٣غاَُت الكٗبُت، ج ع ٖضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ   .2020صٌؿمبر  30، الهاصعة في 82في الجغٍ
، الهاصعة في 17، ًخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث، ج ع، ٖضص  2021ماعؽ  10في  االإاعر،  01-21مغ ع٢م مً الأ  176االإاصة  -4

 .  2021ماعؽ  10
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ت االإؿُغة  ى الأمغ االإؿخدُل في خالت ٞىػ عثِـ مجلـ قٗبي بلضي لا 1لخجؿُض البرامج والخُِ الخىمىٍ ، وَ

ل ٖلمي مىاؾب، خُث ؤنبذ َظا الى٣و خاحؼ ؤمام جىُٟظَم لازخهاناته ت لٗضم ًمخل٪ ماَ م الخىمىٍ

ت مغ٦ؼ الأمحن الٗام للبلضًت ٖلى عثِـ االإجلـ الكٗبي  ظا ما ًاصي بلى ج٣ىٍ همها وَ ال٣ضعة ٖلى اؾدُٗابها وٞ

،  هٓغا لضعاًخه بكاون البلضًت وال٣ىاهحن التي 2البلضي، و ًهبذ َى الغثِـ الٟٗلي للمجلـ الكٗبي البلضي

ا بد٨م االإاَل الٗلمي والخبرة، و  ـ جبُٗت ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي جد٨م حؿُحرَ ٍاصي ٦ظل٪ بلى ج٨غَ

ت، التي جخضزل بضوعَا لإًجاص الخلى٫ وجىحُه االإىخسبحن ت لا  للؿلُت االإغ٦ؼٍ وجهضع في َظا الكإن ٢غاعاث مغ٦ؼٍ

ت ت الؤصاعٍ ظا ما ًمـ بٗىانغ اللامغ٦ؼٍ  . جخىا٤ٞ م٘ زهىنُت بٌٗ البلضًاث وَ

و ٦ٟاءة مً ؤَم االإٟاجُذ لخجؿُض الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي ٞلا ق٪ ؤن ازخُاع  مىعص بكغي ط 

ت، ٞاؾخ٣لالها االإالي والؤصاعي  غ ٖلى ٧اٞت م٣ىماث اللامغ٦ؼٍ م ؤن البلضًت جخىٞ ااالإدلي، ٞغٚ  ٨ًٟلان لها هٓغٍ

ت لً ج٨خمل بلا مً زلا٫ ٖىهغ بكغي ماَا ل لخُل٘ بمخُلباث الخىمُت االإؿخضامت، ٚحر ؤن الٗملُت الخىمىٍ

، لخثمحن االإىاعص االإالُت للبلضًت واؾخٗمالها والبدث ًٖ بًجاص آلُاث لخل٤ مىاعص مالُت بضًلت وبياُٞت  للبلضًت

ت حضًضة في الدؿُحر  ً ؤن ٨ًؿب االإىخسب البلضي ج٣ىُاث ومٗاعٝ بصاعٍ مً زلا٫ 3لظا ًم٨ً لٟٗالُت الخ٩ىٍ

 بالىاحباث التي اهخسب مً ؤحلها ب٩ل ٦ٟاءة وحضاعة.  جىمُت ٢ضعاجه الظاجُت في الدؿُحر االإالي والؤصاعي لل٣ُام

ع اللاهىوي لإلصامُت الخىىًٍ    الفسع الثاوي: الخىسَ

ً االإىخسب البلضي، ٦إَم آلُت حؿاَم في الىنى٫   جإزغ االإكغٕ الجؼاثغي في الخ٨غَـ ال٣اهىوي لخ٩ىٍ

لخد٤ُ٣ حىصة ؤصاء االإىخسب االإدلي في ٢ُامه بضوعٍ االإغجبِ مباقغة بدؿُحر االإا٫ الٗام واالإىاعص االإدلُت ٖلى 

ىُت التي حؿخضعي ت الخهضي  مؿخىي البلضًت، وفي مىا٦بت الخٛحراث الضولُت والىَ ال٨ٟاءة في الدؿُحر و ؾغٖ

للأػماث االإٟاحئت، الإا ًد٤٣ مهلخت الأحُا٫ الخايغة واالإؿخ٣بلت، خُث هٓمه االإكغٕ الجؼاثغي لأو٫ مغة 

، التي جىو ٖلى بلؼامُت زًىٕ 4مىه  39م مً زلا٫ االإاصة ٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11 ع٢م يمً ٢اهىن البلضًت

ً، وحاءث َ ظٍ االإاصة ال٣اهىهُت بهُٛت ال٣اٖضة الآمغة، ٞلا ًجىػ   مسالٟتها،  ٚحر ؤن االإىخسب البلضي للخ٩ىٍ

ى الأمغ الظي  غ الآلُاث اللاػمت لخجؿُضٍ مُضاهُا، وَ ـ ال٣اهىوي لا ٨ًٟي لىخضٍ، بن لم جخىٞ َظا الخ٨غَ

                              
1
بت مغاص -  جي  مضازلت في غً مدي جىافم مظخىي جإَُل زثِع االإجلع الشػبي البلدي والىالي مؼ مخؼلباث الخىمُت االإدلُت،، بىَ ملخ٣ى وَ

، 2022حاهٟي  03اٞتراضخي بٗىىان صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت بىمغصاؽ، االإى٣ٗض ًىم 

  .14م 
ُبت،  -2 ، ؤَغوخت لىُل صعحت الض٦خىعاٍ في الٗلىم، جسهو ال٣اهىن، حامٗت اطخللالُت الجماغاث االإدلُت في الىظام اللاهىوي الجصاثسي بغاػة وَ

   .173، م 2017جحزي وػو، 
3
  .566، م مسحؼ طابموهاهي َاوي، ؤ - 

4
  ًخػلم بالبلدًت.،  10 -٢11اهىن ع٢م  - 
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ـ االإددكم له  والهُاٚت االإغهت لل٣اٖضة  ٦ُُٟت لٗضم الؤخالت ٖلى جىُٓم ًبحن   1وؿخيخجه في ْل الخ٨غَ

ً نىعي ٣ِٞ لا ًغج٣ي بلى  ظا الأمغ ٣ًىصها بلى الخ٨ٟحر ٖلى ؤن َظا الخ٩ىٍ ً وَ وقغوٍ ججؿُض َظا الخ٩ىٍ

 جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإخىزاة مً بصعاج االإكغٕ له.

٘ مؿخىي ؤصاء ؤًٖاء االإجلـ البلضي االإىخسب وبالخالي ي٠ٗ الأصاء االإدلي  ظا ما ًاصي بالٟكل لغٞ وَ

ؿبب الخٟاوث بحن الازخهاناث االإسىلت للمجلـ الكٗبي البلضي وبحن مؿخىاَم ٖلى مؿخىي البلضًاث، ب

غي لخجؿُض الخىمُت االإؿخضامت.  االإٗغفي والٗلمي، وبالخالي ُٚابه ٌٗخبر ٖاث٤ حىَ

ًبضو لىا ؤن االإكغٕ الجؼاثغي وي٘ َظا الؤلؼام ٦ةحغاء ق٨لي ٣ِٞ، لٗضم جضُٖمه بضٖاثم لخجؿُضٍ 

ً واالإىاص االإُلىب الخ٩ىًٍ وزهذ له ماصة ٢اهىهُت واخ ضة صون ؤن ًخُغ١ بلى الخدضًض ال٣اهىوي الإُاصًً الخ٩ىٍ

ً ؾىاء مً خُث يبُها لبرهامج  ت ٖلى الخ٩ىٍ ً و ؤٟٚل ًٖ ط٦غ الجهت االإكغٞ ٞحها، الدجم الؿاعي للخ٩ىٍ

ً، لُهبذ جىُٓم الضوعاث خ٨غا ٖلى وػا لها له ؤو بوكاء مغ٦ؼ مخسهو في الخ٩ىٍ ً ؤو جمىٍ عة الضازلُت الخ٩ىٍ

يُت لٟاثضة   والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت التي جباصع ٖىض بضاًت الٗهضة الاهخسابُت بدؿُحر بغامج ج٩ىٍ

االإىخسب البلضي، حكمل بٌٗ االإىايُ٘ هظ٦غ مجها: الأملا٥ الٗامت، االإالُت الٗامت واله٣ٟاث وبصاعة االإىاعص 

ت دىاؾب م٘ البلضًت الخ٣لُضًت التي ٧ان ًىدهغ صوعَا في اقبإ ، وبن ٧اهذ َظٍ االإىاص ج٣لُضًت ج2البكغٍ

اهاث االإُالب بها االإىخسب لخجؿُضَا ٖلى  الخاحُاث الأؾاؾُت للمىاَىحن، ٚحر ؤهه ًجب جدُُجها الإىا٦بت الغَ

ت ٖلى ؤن ًغجبِ ؤَضاٞها بإبٗاص الخىمُت  االإؿخىي االإدلي، ٢هض يمان الخسُُِ الجُض للبرامج الخىمىٍ

 ت .االإؿخضام

ً ٌؿاَم ولى ب٣لُل في جىمُت صوع االإىخسب البلضي الإماعؾت ازخهاناجه، ٚحر ؤهه  وبن ٧ان َظا الخ٩ىٍ

ت في  ل ٖلمي وزبرة بصاعٍ ً ٢اٖضي مؿب٤ وماَ ًب٣ى ٚحر ٧اٝ لىخضٍ، بن لم ٨ًً لضي االإىخسب البلضي ج٩ىٍ

 الُت في مهلت مدضوصة. االإجا٫ ال٣اهىوي واالإالي، ٞمً الهٗب ؤن ٌؿخىٖب االإجالاث ال٣اهىهُت واالإ

ظا لا ًمـ بمبضؤ  اصة الىٓغ في قغوٍ الترشر، وَ لظا ؤنبذ مً الًغوعي وي٘ ؾُاؾت واضخت لٖإ

لحن ٞٗلا لظل٪، ختى وبن  االإؿاواة ٞهي قغوٍ بًجابُت، حؿتهضٝ مىذ مؿاولُت حؿُحر البلضًت لأشخام ماَ

ً في الدؿُحر الؤصاعي واالإالي الإضة لم ًمخل٪ االإترشر قهاصة حامُٗت، ل٨ً ٖلى الأ٢ل قهاصة جثبذ مخ  06ابٗت ج٩ىٍ

ت له.   ؤقهغ ٖلى الأ٢ل، جضٞ٘ ٖىض الترشر للاهخساباث البلضًت، ل٩ُىن ٖلى صعاًت جامت مؿب٣ت بذجم االإهام االإىىَ

                              

 1
  .570، م مسحؼ طابم، ؤوهاهي َاوي  - 
2
 . 227، م مسحؼ طابمًاؾمحن لٛىاَي،  -  
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بن بياٞت قغٍ االإؿخىي الخٗلُمي ٖىض الترشر لاهخساب ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي، ٌؿمذ 

ؿا للجضاعة وال٨ٟاءة في باؾخ٣ُاب ٞئت طوي  الكهاصاث والخبرة في مُضان الدؿُحر واؾدبٗاص الٟئت الأمُت، ج٨غَ

ً مخسهو في االإهام الاهخسابُت ٣ِٞ  .االإجالـ االإىخسبت، م٘ بب٣اء ٖلى ج٩ىٍ

 االإبدث الثاوي: الىظام اللاهىوي لإنهاء مهام االإىخسب البلدي

ٞهي ( ؾىىاث، 05لبلضي لٗهضة مضتها زمـ )٨ًدؿب ًٖى االإجلـ الكٗبي البلضي، نٟت االإىخسب ا

 ال٣اهىن الأؾاسخي للمىخسبالاهخسابُت، بلا في خالاث التي خضصَا به بلى ٚاًت اه٣ًاء الٗهضة مغجبُت نٟت 

ؾىاء لأؾباب ٖاصًت ؤو بمىاؾبت جضزل الؿلُت الىنُت الإماعؾت ع٢ابتها الىناثُت ٖلى ؤًٖاء االإجلـ  البلضي،

 الكٗبي البلضي مىٟغصًً.

، ب لأطباب غادًتشواٌ صفت االإىخس الأو٫  وٗالج في االإُلب مُلبحن،وجبٗا لظل٪ ه٣ؿم َظا االإبدث بلى 

د غظىٍت االإىخسب البلدي بخدزل مً طلؼت الىصاًت.   ُٞما هسهو االإُلب الثاوي   لخجسٍ

ٌ االإؼلب   لأطباب غادًت : شواٌ صفت االإىخسبالأو

ت ببط ٣ًٟض الًٗى االإىخسب البلضي نٟت  مً  40ذ ٖلحها االإاصة التي ههّ الخالاث  ن جىٞغث ُٞهالًٗىٍ

اة والاؾخ٣الت وخهى٫ ماو٘ ٢اهىوي للمىخسب البلضي.   ٢اهىن البلضًت واالإخمثلت في الىٞ

: الىفاة   الفسع الأوٌ

ا ال٣اهىهُت بمجغص خضوثها، جثبذ بمىحب  حر جل٣اثُت، جغجب آزاعَ اة جهاًت َبُُٗت ٚحر مخى٢ٗت وٚ حٗض الىٞ

سُغ بظل٪ الىالي وحىبا.  اة جا٦ض الىا٢ٗت، ٣ًغ بكإجها االإجلـ الكٗبي البلضي بمىحب مضاولت وٍ  قهاصة وٞ

اة الًٗى االإىخسب م٣اعه ت ب٣اهىن البلضًت الؿاب٤، هلاخٔ ازخلاٝ في الجهت االإ٩لٟت بال٨ك٠ ًٖ وٞ

خُث مىذ َظا الازخهام ؾاب٣ا بلى الىالي صون الؤقاعة بلى بحغاء مضاولت مً َغٝ االإجلـ الكٗبي البلضي 

اة  . 1ل٣ُغ خالت الىٞ

رشر الظي ًلُه مباقغة مً تٖمىما، ًخم اؾخسلاٝ الًٗى االإخىفي في ؤحل لا ًخٗضي قهغ واخض باالإ

 .٢2غاع مً الىاليمىخسب مً هٟـ ال٣اثمت بمىحب 

 

 

                              
1
ت الىصاثُت في اطخللاٌ البلدًاث في كاهىن )نالخي ٖبض الىانغ،  -  ُٟت  ،(االإخػلم بالبلدًت 11/10ؤزس السكابت الؤدازٍ مجلت صعاؾاث في الىْ

  .172، م 2014، صٌؿمبر 02 بالبٌُ، الٗضصاالإغ٦ؼ الجامعي  الٗامت،
2
  ًخػلم بالبلدًت،  10 -11ع٢م  ٢اهىن مً  41الإاصة ا -  
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ش الٟٗلي لبضاًت خؿاب الأحل االإدضص بكهغ واخض ٦إ٢صخى خض، ٞهل  هجض َىا٥ لبـ بسهىم الخاعٍ

ش بزُاع الىالي؟  في ْل ؾ٩ىث االإكغٕ ًم٨ً الاؾدىاص بلى  ش االإضاولت ؤم مً جاعٍ اة ؤم مً جاعٍ ش الىٞ َى مً جاعٍ

ش الىٞاة  ٞهي ٧اقٟت للىا٢ٗت لِؿذ ميكئت لها. احضًض ا٢اهىهُا ٦ؼ لأن االإضاولت في َظٍ الخالت لً جيصخئ مغ  ؛جاعٍ

 الفسع الثاوي: اطخلالت االإىخسب البلدي 

ت االإجلـ  بخه في الاؾخ٣الت مً ًٖىٍ ذ للمىخسب البلضي ٦خابت ًٖ عٚ جخمثل الاؾخ٣الت في الخٗبحر الهغٍ

ى خ٤ مكغوٕ للمىخسب البلضي لا  خه جهاثُا، وَ ًم٨ً اٖترايه في طل٪، الكٗبي البلضي والخىاػ٫ ًٖ ًٖىٍ

٣ًىم بخىحُه َظٍ الاؾخ٣الت بلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بىاؾُت ْغٝ مدمى٫ م٣ابل ونل اؾخلام، 

 . 1ٞحها االإجلـ الكٗبي البلضي بمىحب مضاولت في ؤو٫ صوعة له ٟهلٖلى ؤن ً

يخج ًٖ الاؾخ٣الت، اؾخسلاٝ الًٗى االإؿخ٣ُل في ؤحل لا ًخٗضي قهغ ب٣غاع مً الىالي.   وٍ

ىا ًدبحن لىا ازخلاٝ واضر في بحغاءاث الاؾخ٣الت بحن الًٗى االإىخسب وبحن عثِـ االإجلـ الكٗبي  وَ

 ٦ما ًلي:2مً ٢اهىن البلضًت  73البلضي، الظي خضصث بحغاءاث اؾخ٣الخه هو االإاصة 

ًضٖى عثِـ االإجلـ الكٗبي االإجلـ للاحخمإ لخ٣ضًم اؾخ٣الخه خًىعٍا. ٨ٖـ الًٗى الظي ًغؾلها في  -

 .  ْغٝ مدمى٫ ٦ما ؾب٤ ط٦غٍ

ش اؾخلامها مً  - ت االإٟٗى٫ ابخضاء مً جاعٍ جثبذ اؾخ٣الت الغثِـ بمىحب مضاولت جغؾل بلى الىالي لخهبذ ؾاعٍ

ش ؾ اجها باليؿبت للًٗى.َغٝ الىالي، ٚحر ؤهه ؾ٨ذ االإكغٕ ًٖ جاعٍ  غٍ

ان الاؾخ٣الت وقهغ باليؿبت للًٗى االإىخسب،  - ش ؾغٍ ٌؿخسل٠ الغثِـ زلا٫ ٖكغة ؤًام ٖلى الأ٦ثر مً جاعٍ

ان الاؾخ٣الت، ومً الأًٞل لى ؤب٣ى ٖلى ؤخ٩ام االإاصة  ش الٟٗلي لؿغٍ  30صون ؤن ًدضص االإكغٕ الجؼاثغي الخاعٍ

ش اؾخلامها وبلا بٗض قهغ مً ال٣اهىن الؿاب٤ التي ٧اهذ جىو ٖلى ؤن  جهبذ الاؾخ٣الت جهاثُت ابخضاء مً جاعٍ

ش الؤعؾا٫.   واخض مً جاعٍ

 لفسع الثالث: خصىٌ ماوؼ كاهىويا

م لم ًخًمجها ال٣اهىن الؿاب٤، جؼو٫ ٫ واالإخمّ االإٗضّ  10-11 ع٢م هي بياٞت حضًضة ؤحى بها ٢اهىن البلضًت

ىن الخالاث التي حك٩ل ماو٘ ٢اهىوي، ٞهل جخمثل في الٗاَت بم٣خًاَا نٟت   االإىخسب، ل٨ً لم ًىضر لىا ال٣اه

هبذ ٖاحؼا ًٖ ؤصاء مهامه الاهخسابُت، ؤو ؤي ؾبب آزغ ًم٨ً ؤن ًاصي بلى َظٍ  التي جهِب الًٗى االإىخسب وٍ

 الخالت. 

                              
1
  .هٟؿه٣اهىن مً ال 42الإاصة ا -  

2
  االإغح٘ هٟؿه. - 
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، ؤن مىذ الهلاخُت للىالي للبث في َظٍ الخالاث، مً قإهه ؤن ًً٘ خضوصا  ًخطر لىا، مما ؾب٤ ط٦غٍ

لُت االإىخسب البلضي، الأمغ الظي ًم٨ً ؤن ًازغ ٖلى مؿاع الخىمُت االإؿخضامت، ٧ىن االإىخسب البلضي َى لاؾخ٣لا

ٗالُخه في ال٣ُام بمهامه التي اؾخمضَا ًٖ  غ الخىمُت ومٗضجها، واالإؿاؽ باؾخ٣لالُخه ًدض مً صوعٍ وٞ حىَ

٤ الاهخساب.      َغٍ

د غظىٍت االإىخسب البلدي بخدزل  مً طلؼت الىصاًت   االإؼلب الثاوي: ججسٍ

جؼو٫ نٟت االإىخسب بؿبب مماعؾت الغ٢ابت الىناثُت التي خضصَا ال٣اهىن ب زلار نىع، مجها مً ًاصي 

ت  تهم ما٢خا بلى ٚاًت الؤٞغاج ًٖ الأؾباب االإاصًت لظل٪ ومجها ما ًاصي بلى ػوا٫ نٟت الًٗىٍ بلى ججمُض ًٖىٍ

 بهٟت مُل٣ت. 

ت االإجل ـ بمىحب ٢غاع ًهضعٍ الىالي، ٦ؿلُت ونُت ٖلى االإجلـ ًجغص مىخسبي البلضًت مً ًٖىٍ

الكٗبي البلضي، ٞهى اوسخاب ٚحر بعاصي للمىخسب البلضي، ًخٗغى له بمىاؾبت مماعؾت الؿلُت الىنُت 

ًاء االإىخسبحن بهٟت ٞغصًت، وجخمثل َظٍ الخالاث في: الخى٠ُ٢، الؤ٢هاء والاؾخ٣الت الخل٣اثُت.  ع٢ابتها ٖلى اٖلأ

 :  طلؼت الؤًلافالفسع الأوٌ

ى الخجمُض االإا٢ذ للًٗى االإىخسب، بؿبب حٗغيه الإخابٗت ٢ًاثُت جدى٫ صون جم٨ُىه مً مماعؾت  وَ

ؿخمغ ٢غاع الخى٠ُ٢ بلى ٚاًت نضوع خ٨م جهاجي مً الجهت ال٣ًاثُت االإسخهت. ًهضع الىالي  1االإهام الاهخسابُت وَ

ؤو حىدت لها نلت باالإا٫ الٗام، ؤو لأؾباب مسلت ٢غاع جى٠ُ٢ االإىخسب الظي حٗغى الإخابٗت حؼاثُت بؿبب حىاًت 

 .2صخُدت  بالكغٝ ؤ و٧ان مدل جضابحر ٢ًاثُت لا جم٨ىه مً الاؾخمغاع في مماعؾت ٖهضجه الاهخسابُت بهٟت 

 ًترجب ٖلى بحغاء الى٠٢ خالخحن: 

ؿخمغ فيًٖىٍخه جل٣اثُا  ٌؿخُٗض االإىخسبفي َظٍ الخالت  االإىخسب:صدوز خىم ببراءة الػظى . 1  ٖهضجه  وَ

الاهخسابُت بلى ٚاًت اهتهائها بؿبب ػوا٫ االإاو٘ االإا٢ذ، صون الخاحت بلى ٢غاع مً الىالي ؤو الإضاولت االإجلـ الكٗبي 

 البلضي.  

خم اؾخسلاٞه بالًٗى الظي  صدوز خىم بالإداهت:. 2 ت جهاثُا ًٖ االإىخسب البلضي وٍ ًترجب ٖىه بؾ٣اٍ الًٗىٍ

 ٣غاع مً الىالي. ًلُه مباقغة في ال٣اثمت ب

                              
ت غلى االإجلع الشػبي البلدي في اللاهىن الجصاثسي  )،الخمُضبً ِٖكت ٖبض  -1 ت   (-دزاطت ملازهت -جؼىز هظام الىصاًت الؤدازٍ االإجلت الجؼاثغٍ

    .107، م 2018، ماعؽ 01، ٖضص 55، حامٗت الجؼاثغ،  مجلض للٗلىم ال٣اهىهُت الا٢خهاصًت والؿُاؾُت
 ًخػلم بالبلدًت. ،  10 -٢11اهىن ع٢م مً  43االإاصة  -2
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ت وكاَه. ٚحر ؤهه لم ًىوّ   ٣ٞغاع الؤ٣ًاٝ َىا حاء خٟاْا ٖلى ؾمٗت االإجلـ البلضي ويماها لاؾخمغاعٍ

ت ؾلُت اجساط ال٣غاع  . 1ٖلى اؾدكاعة االإجلـ الكٗبي البلضي للبث ُٞه بمىحب مضاولت، مما ًىحي بمغ٦ؼٍ

ؤن االإكغٕ خهغ خالاجه ال٣اهىهُت في وحىص وما ًلاخٔ ٖلى َظا الىىٕ مً بجهاء مهام الًٗى االإىخسب، 

 مخابٗت ٢ًاثُت، ولم ًتر٥ االإجا٫ لخالاث ؤزغي جمـ بؿمٗت االإجلـ، مم٨ً لهٗىبت بزباتها. 

 الفسع الثاوي: الاطخلالت الخللاثُت

ًخطر لىا ؤن االإكغٕ الجؼاثغي جغاح٘ ًٖ مهُلر الؤ٢الت الظي ٧ان مىهىنا ٖلُه في ال٣اهىن 

، و٢ُضَا  2مً ٢اهىن البلضًت الخالي  45الؿاب٤، واؾخٗمل مهُلر الاؾخ٣الت الخل٣اثُت ٦بضًل لها في االإاصة 

الإهامه الاهخسابُت مما  صوعاث ٖاصًت في الؿىت، ٦جؼاء ًى٢٘ ٖلُه لإَماله 03بكغٍ حُٛب الًٗى لأ٦ثر مً 

، طل٪ ؤن ا٦دؿاب نٟت االإىخسب البلضي جدمل ٖلى 3ًىحي لاٞخ٣اصٍ لغوح االإؿاولُت . وخؿىا ما ٞٗل االإكغٕ

 الًٗى بلؼامُت ٢ُامه بىاحباث الٗهضة الاهخسابُت ٞهي ع٢ابت ناثبت جمى٘ التهاون في ؤصاء االإهام. 

لان جل٣اثُا ٖ باالإغشر الظي ًلُه،  واؾخدلاٞهً اؾخ٣الخه، وي٘ االإكغٕ يماهاث للمىخسب ٢بل اٖلؤ

 جخمثل في:

ج٨غاع الُٛاب لأ٦ثر مً زلار مغاث ٖاصًت زلا٫ هٟـ الؿىت، خُث جىاػ٫ االإكغٕ ًٖ الدكضص الظي ٧ان  -

ًخٗغى له االإىخسب بمجغص الُٛاب ًٖ زلار حلؿاث مخخالُت بضون ؾبب، االإىهىم ٖلُه ؾاب٣ا في 

 . 08 - ٢90اهىن البلضًت 

٣ٖض حلؿت ؾمإ لاؾخجىاب الًٗى االإخُٛب وبُٖاثه ٞغنت لخبربغ ُٚابه وج٠ُُ٨ مضي مكغوُٖت  -

ظاع االإ٣ضمت.    اٖلأ

ى ٚحر ملؼم بةزُاع الىالي  - لان ًٖ الاؾخ٣الت الخل٣اثُت مً َغٝ االإجلـ الكٗبي البلضي وَ ًبث اٖلؤ

 التي جسو ؤًٖاثه.  ا ٌٗؼػ اؾخ٣لالُت االإجلـ الكٗبي البلضي في البث في الكاون بظل٪، ممّ 

ؤن الُٛاب االإخ٨غع ًٖ خًىع االإضاولاث، لً ًترجب ٖىه ؤي ؤزغ ٢اهىوي جمـ بىيُٗت  ٌؿخٟاص ممّا ط٦غ 

ًاء بىىٕ  لان ًٖ الاؾخ٣الت الخل٣اثُت، و ٚالبا لا ًخم اجساطٍ بؿبب قٗىع اٖلأ االإىخسب البلضي، بن لم ًخم اٖلؤ

بلى جضزل ٖىامل الخدحز واالإداباة، لظا مً الأًٞل اللجىء  مً الخغج في ب٢الت ػمُلهم بؿبب الُٛاب، بياٞت

ًاث والٗلاواث ٦ةحغاء ؤولي ٢بل الكغوٕ في بحغاءاث الاؾخ٣الت الخل٣اثُت   .4بلى ؤؾلىب الا٢خُإ مً الخٗىٍ

                              

 1
  .111، م مسحؼ طابم، الخمُضبً ِٖكت ٖبض  - 

 .197م حؼ طابم، بً ِٖسخى هانحرة، مغ -2 

 ًخػلم بالبلدًت.  ،  10 -11اهىن ع٢م ٢ -3 

م، ببغاَُم مدؿً حبر،  -4    .702، م مسحؼ طابممهُٟى عاقض ٖبض الخمؼة، مدمض ؾالم ٦غٍ
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 الؤكصاء الثالث:الفسع 

ت االإىخسب البلضي ًاصي بلى هٟـ هدُجت الاؾخ٣الت  بٖضام  وهي الخل٣اثُتالؤ٢هاء َى بؾ٣اٍ جهاجي لًٗىٍ

، للأؾباب 1مً ٢اهىن البلضًت الخالي ٦44لي للمغ٦ؼ ال٣اهىوي للمىخسب البلضي في الخضوص التي عؾمتها االإاصة 

.  ًخسظ ب٣ىة ال٣اهىن، ٚحر ؤن الؤ٢هاء بحغاء مخهل بال٣ٗىبت الجؼاثُت بِىما الاؾخ٣الت 43االإظ٧ىعة في االإاصة 

 . 2الخل٣اثُت بحغاء جإصًبي 

م ؤ ت ناخبه بهٟت جهاثُت، ٚحر ؤن االإكغٕ عٚ ن َظا الؤحغاء ؤ٦ثر زُىعة مً ؾاب٣ه لأهه ٌؿ٣ِ ًٖىٍ

حٗل ؾلُت بزباث الؤ٢هاء للىالي صون ؤن ٩ًىن لإعاصة االإجلـ الكٗبي البلضي صزل في طل٪. بط ًم٨ً جٟؿحر 

و ؤن ٩ًىن لإزباث ومٗاًىت طل٪، ؤن ٢غاع الىالي ًهضع بالاؾدىاص ٖلى خ٨م ال٣اضخي، وصوعٍ في َظٍ الخالت لا ٌٗض

 الىا٢ٗت. 

ت االإىخسب البلضي، ٚحر ؤهه لم ًى٤ٞ في خهغ  ختى وبن خهغ االإكغٕ الخالاث التي جاصي بلى بؾ٣اٍ ًٖىٍ

ت، ٦ةَضاع االإا٫ الٗام، الٟؿاص الؤصاعي، ٖضم الجزاَت  حمُ٘ الخالاث التي ًم٨ً ؤن ج٩ىن ؾبب في اهتهاء الًٗىٍ

ُٟي.  واؾخٛلا٫ االإىهب الىْ

ت الًٗى البلضي االإىخسب في ؤصاء االإهام االإى٧ىلت  ٨ُبجن حؿلُِ الغ٢ابت االإكضصة والتي جاصي بلى ب  ل خغٍ

ت والغ٢ابت االإماعؾت جىحي ب له ذ باؾخ٣لالُت االإجلـ الكٗبي البلضي مً ػاوٍ تراٝ الهغٍ دىا٢ٌ االإكغٕ ٖىض اٖلا

ت ؤزغي.   ٖلى ؤًٖاءٍ مً ػاوٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
   .ًخػلم بالبلدًت، 10 -٢11اهىن ع٢م  -1
ببً الىضًم لليكغ والخىػَ٘، ماؾؿت ال٨خاب ال٣اهىوي ، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، ،  ، )بدازة الجماغاث االإدلُت في الجصاثس(ٖبض الؿلام ٖبض اللاوي  2

  .107، م2013
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 زاجمت:   

االإكغٕ الجؼاثغي بٖاصة الىٓغ في ال٣اهىن الأؾاسخي  ؤهه ٖلى بلُهجم الخُغ١  زلا٫ مآًهغ لىا مً 

، طل٪ ؤن االإىخسب االإمىىخت لهللمىخسب البلضي ومىذ َظا الأزحر ٖىاًت ملاثمت لدجم الهلاخُاث الىاؾٗت 

لُاالإؿخضامت البلضي َى ال٣لب الىابٌ للخىمُت  ه جم الخىنل بلى ٖلى االإؿخىي االإدلي ومىعصا عثِؿُا لها، وٖ

ت مً الىخاثج والخىنُاث هدىاولها ٦ما ًلي:  مجمىٖ

   ؤولا/ الىخاثج:

٤ االإكغٕ الجؼاثغي في وي٘ هٓام ٢اهىوي ٧امل وملم ب٩اٞت الجىاهب ال٣اهىهُت التي حٗالج ٧ل ما ًسو  لم - ًىٞ

 االإىخسب البلضي.

ٗالُت.  - ت للمىخسب البلضي، مما ًازغ ؾلبا ٖلى ؤصاءٍ االإدلي ب٩ل حضًت وٞ   ٖضم ٦ٟاًت الخىاٞؼ االإٗىىٍ

ً.  االإخًمًاالإىخسب البلضي ماٖضا الىو  ٖلى التزاماث للىوّ ُٚاب ٦لي  -  وحىب الخًىٕ للخ٩ىٍ

ظا ما ٢ض ًضٞٗه بلى الٟؿاص الؤصاعي. - طخي للمىخسب البلضي، وَ  ي٠ٗ الىٓام الخٗىٍ

ًاث والٗلاواث، ممّ  - ًاء االإىخسبحن البلضًحن، في مىذ الخٗىٍ ا ًىلض نغاٖاث وحىص بٌٗ الٟىاع١ بحن اٖلأ

اصي لاوؿضاصَا.  صازل االإجالـ الكٗبُت البلضًت وٍ

ًاء  - ُت لازخُاع اٖلأ وحىص هىٕ مً الخمُحز بحن الًٗى الضاثم والٛحر صاثم، بؿبب ُٚاب مٗاًحر مىيىٖ

 لٗملُت بىاء ٖلى ٢غاع مً الىالي بُلب مً عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي.وجخم َظٍ ا ،الضاثمحن

ً االإىخسب البلضي مٟخاح بلىٙ الخىمُت الخ٣ُ٣ُت، ٚحر ؤن االإكغٕ الجؼاثغي لم ًمىده الأَمُت  - ٌٗخبر ج٩ىٍ

٣ِ ال٩اُٞت والضلُل ٖلى طل٪ ُٚاب هٓام ٢اهىوي زام ًىٓمه وا٦خٟى بالإقاعة له مً زلا٫ ماصة ٢اهىهُت ٞ

في ٢اهىن البلضًت، مما ًازغ ؾلبا ٖلى الأصاء الخىمىي للمىخسب البلضي، ولاؾُما ؤن الىا٢٘ ٌكهض ُٚاب طوي 

ظا ما  ل الٗلمي ٖىض الترشر، مما ًاصي بلى اوٗضام مهاعة الدؿُحر وَ ال٨ٟاءة في َظٍ االإجالـ لٗضم اقتراٍ االإاَ

  .ٌٗغ٢ل وجحرة الخىمُت االإؿخضامت

مهام االإىخسب البلضي للأؾباب الٛحر ٖاصًت، ٖضة ازخلالاث بؿبب: ٖضم اخخىاء ال٣اهىن حٗغٝ ٖملُت اجهاء  -

ٖلى ٧اٞت الخالاث التي ًم٨ً ؤن حك٩ل ؾببا مكغوٖا لؼوا٫ نٟت االإىخسب البلضي، وجؼصاص ح٣ُٗضا لخىلي َظٍ 

ت. الغ٢ابت مً َغٝ الىالي، بدُث جهبذ مضاولاث االإجلـ الكٗبي البلضي ؤصاة ٣ِٞ في ًض الؿ  لُت االإغ٦ؼٍ

 : زاهُا/ الخىصُاث

لٗمل ٖلى وي٘ هٓام ٢اهىوي ؤؾاسخي للمىخسب البلضي، ًًم مؿاع االإىخسب البلضي مىظ بضاًت الٗهضة ا -

ش  دضص مؿاولُاه٣ًائهابلى جاعٍ ًبِ واحباجه وٍ جه. بما ٨ًغؽ ا، حهضٝ بلى جىؾُ٘ خ٣ى١ االإىخسب وٍ

 اؾخ٣لالُخه وخ٣ه في الخٗبحر. 
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اصة الخدٟحزاث االإاصًت للمىخسب البلضي  - ؤزغي طاث ٖلا٢ت  بلى مٗاًحر ال٨ثاٞت الؿ٩اهُت  وجىؾُ٘ مُٗاع ػٍ

 الهلاخُاث. َظٍٖاث٣ا ؤمام  ٗضبذجم الهلاخُاث والخدضًاث الُبُُٗت التي ح

ً والهُئت االإ٩لٟت بمخابٗت الخ٩ىًٍ -  .الاَخمام بىي٘ جىُٓم ًبحن ٦ُُٟت وقغوٍ الخ٩ىٍ

ل الٗلمي  بةياٞت قغٍت، قغوٍ الترشر لاهخساباث االإجالـ الكٗبُت البلضً الىٓغ فيبٖاصة  - االإاَ

للمغشخحن ؤو ٖلى الأ٢ل باليؿبت لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، ٌكترٍ ؤن ٩ًىن مً بحن ٞئت االإخدهلحن 

مل٪ جسهو في مُضان الدؿُحر الؤصاعي واالإالي.  حٗلُمي ٖلى مؿخىي   حامعي وٍ

ٞغ٢ابت الغ٢ابت بضلا مً حكضًضَا ٣٦ُض ٖلى اؾخ٣لالُت االإىخسب البلضي،  يغوعة البدث ًٖ ٞٗالُت -

٘ مً مؿخىي ؤصاثه الٟٗالُت  .جدٟؼ االإىخسب البلضي ٖلى الغٞ

بوكاء لجىت مسخهت مك٩لت مً بحن ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي والىالي، ًخم اهخساب عثِؿها مً بحن  -

ًاء، مهمتها ظا لًمان اؾخ٣لالُت الًٗى  الىٓغ في بجهاء مهام االإىخسب اٖلأ البلضي ٢بل جهاًت الٗهضة، وَ

ت.  البلضي وجد٤ُ٣ اللامغ٦ؼٍ
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 االإساحؼ:  االإصادز و كاثمت 

 : الىصىص اللاهىهُت  -ؤولا

 اللىاهحن والأوامس: - ؤ

ل  07ماعر في  08 -٢90اهىن ع٢م  .1 ل  11، الهاصعة في 15، ًخٗل٤ بالبلضًت، ج ع، ٖضص 1990ؤٞغٍ ؤٞغٍ

1990 . 

ل  21ماعر في  11-٢90اهىن ع٢م  .2 ، 17ج ع ٖضص  االإٗض٫ّ واالإخمّم، ، ًخٗل٤ بٗلا٢اث الٗمل،1990ؤٞغٍ

 .1990ُٟٞغي  07ناصعة في 

لُت  15ماعر في  03-06الأمغ ع٢م  .3 ُٟت الٗمىمُت، ج 2006حىٍ  ع، .االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

لُت  16، الهاصعة في 46ٖضص   .  2006حىٍ

لُت  22ماعر في  10 -11 ٢اهىن ع٢م .4  23، الهاصعة في 37، ًخٗل٤ بالبلضًت، ج ع، ٖضص 2011حىٍ
لُت  خمم بٌٗ ؤخ٩ام 2021ؤوث  31االإاعر في 13-21.، مٗض٫ ومخمم بالأمغ 2011حىٍ ، ٌٗض٫ وٍ
 . 2021ؤوث  31، الهاصعة في 67واالإخٗل٤ بالبلضًت، ج ع، ٖضص   10-11ال٣اهىن 

 ، ًخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث،2021ماعؽ  10االإاعر في  ،01-21ؤمغ ع٢م  .5

 .  2021ماعؽ  10، الهاصعة في 17ٖضص ع، .ج االإٗض٫ّ واالإخمّم،

 االإساطُم السثاطُت:  - ب

، ًخٗل٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي، االإهاص١ 2020صٌؿمبر  30االإاعر في  20/442عثاسخي ع٢م  مغؾىم .1

ت للضًم٣غاَُت 2020ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞمبر ؾىت  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ، في الجغٍ

 .2020صٌؿمبر  30، الهاصعة في 82الكٗبُت، ج ع ٖضص 

 االإساطُم الخىفُرًت: -ج

، ًخًمً يبِ ٢اثمت االإىا٤َ التي جسى٫ الخ٤ في 1993حىان  14ماعر في  130-93مغؾىم جىُٟظي   .1

ٌ االإى٣ُت االإىهىم ٖلُه في االإغؾىم  ، واالإخٗل٤ ب٨ُُٟاث 1982ماي  15االإاعر في  183 -82حٗىٍ

ٌ االإى٣ُت، ج ع، ٖضص   .1993حىان  16، الهاصعة في 40خؿاب حٗىٍ

، ًدضص قغوٍ اهخضاب االإىخسبحن االإدلُحن 2013ُٟٞغي  25ماعر في  91 -13 جىُٟظي ع٢ممغؾىم   .2

 .  2013ُٟٞغي  27، الهاصعة في 12والٗلاواث االإمىىخت لهم، ج ع ٖضص 

، ًخًمً الىٓام الضازلي الىمىطجي للمجلـ الكٗبي 2013ماعؽ  17، ماعر في 105-13مغؾىم جىُٟظي  .3

 .2013ؽ ماع  17، الهاصعة في 15البلضي، ج ع، ٖضص 
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ت:  - د  الخػلُماث الىشازٍ

، جدضص ٦ُُٟاث جُب٤ُ االإغؾىم الخىُٟظي 2013ؤ٦خىبغ  28ماعزت في  06مكتر٦ت ع٢م  تحٗلُمت وػاعٍ .1

، الظي ًدضص قغوٍ اهخضاب االإىخسبحن االإدلُحن والٗلاواث 2013ُٟٞغي  25االإاعر في  13/91ع٢م 

 االإمىىخت لهم. 

  :الىخب -زاهُا

ببً الىضًم لليكغ والخىػَ٘، ماؾؿت ،  ، )بدازة الجماغاث االإدلُت في الجصاثس(اللاوي ٖبض الؿلام ٖبض  -1

 . 2013الجؼاثغ،  ،ال٨خاب ال٣اهىوي ، الُبٗت الأولى

  االإلالاث: -زالثا

مت، .1 مجلت الأؾخاط الباخث للضعاؾاث  ) َشاشت الىظام اللاهىوي للمىخسب االإدلي (، ؤوقان ٦غٍ

 . 2020حىان  30، 01، الٗضص 05حامٗت االإؿُلت،  االإجلض  ال٣اهىهُت والؿُاؾُت،

جلت ، االإ مظاَمت جىىًٍ االإىخسب البلدي في جسشُد الدظُحر االإدلي: اًت فػالُت؟(ؤوهاهي َاوي،)  .2

 .2023، 01، الٗضص 14، حامٗت بجاًت، االإجلض الأ٧اصًمُت للبدث ال٣اهىوي 

ت غلى االإجلع الشػبي البلدي في اللاهىن جؼىز هظام الىصاًت الؤدازٍ،) الخمُضبً ِٖكت ٖبض  .3

ت للٗلىم ال٣اهىهُت الا٢خهاصًت والؿُاؾُت (-دزاطت ملازهت -الجصاثسي  ، حامٗت االإجلت الجؼاثغٍ

 .2018، ماعؽ 01، ٖضص 55الجؼاثغ،  مجلض 

ت الىصاثُت في اطخللاٌ البلدًاث في كاهىن نالخي ٖبض الىانغ، ) .4 االإخػلم  11/10ؤزس السكابت الؤدازٍ

ُٟت الٗامت، البلدًت(،ب  2014، صٌؿمبر 02االإغ٦ؼ الجامعي بالبٌُ، الٗضص  مجلت صعاؾاث في الىْ

م، ببغاَُم مدؿً حبر، ) .5 كساءة جدلُلُت في الىظام مهُٟى عاقض ٖبض الخمؼة، مدمض ؾالم ٦غٍ

اللاهىوي لدشىُل مجلع االإدافظت واالإجالع االإدلُت وفلا للاهىن االإدافظاث ؾحر االإىخظمت في 

، حامٗت الىؾِ،  الجؼء الأو٫، الٗغا١،  مجلت ٧لُت التربُت، االإػدٌ( 2008( لظىت 21بكلُم زكم ) 

2019. 

 االإدازلاث:  -زابػا

بت مغاص)  .1 غً مدي جىافم مظخىي جإَُل زثِع االإجلع الشػبي البلدي والىالي مؼ مخؼلباث بىَ

جي اٞتراضخي بٗىىان صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت  مضازلت في الخىمُت االإدلُت(، ملخ٣ى وَ

 ،2021حاهٟي  03االإدلُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت بىمغصاؽ، االإى٣ٗض ًىم 

 :الاػسوخاث والسطاثل -زامظا

ؼ الجصاثسي، ؾلامت ٖبض االإجُض،  .1 ؤَغوخت لىُل قهاصة الىظام اللاهىوي للمىخسب االإدلي في الدشسَ

 .2019-2018، 01ص٦خىعاٍ ٖلىم، حامٗت الجؼاثغ 



م  11/10كساءة جدلُلُت لللاهىن الأطاس ي للمىخسب البلدي غلى طىء كاهىن البلدًت  ٌ واالإخم   ...غ.د غِظاوي خُاةاالإػد 

  

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

97 

عؾالت  االإدلُت في الجصاثس، الجماغاثاالإالُت االإدلُت هألُت لخىمُت  الاطخللالُتًاؾمحن لٛىاَي،   .2

اؾُت والٗلا٢اث الضولُت، جسهو بصاعة الجماٖاث ُىم الؿللىُل قهاصة الض٦خىعاٍ ٖلىم في الٗ

 . 2020-2019، 03اثغ االإدلُت، حامٗت الجؼ 

ؤَغوخت لىُل االإخػلم بالبلدًت،  10-11غً غدم اطخللالُت البلدًت في اللاهىن  بً ِٖسخى ههحرة، .3

 . 2020صازلي، حامٗت جحزي وػو،  قهاصة ص٦خىعاٍ في ال٣اهىن، جسهو ٢اهىن ٖام ا٢خهاصي

ملساػُت: االإبدؤ ؤداة للدً 90/08االإجلع الشػبي البلدي في ظل كاهىن البلدًت بىقامي هجلاء،  .4

. 2007-2006، مظ٦غة م٣ضمت لىُل قهاصة االإاحِؿخحر في ال٣اهىن الٗام، حامٗت ٢ؿىُُىت، والخؼبُم

، صعاؾت الىظام اللاهىوي للمجلع البلدي االإسهصي بدولت كؼسهانغ مدمض هانغ ا٫ خباب الهاحغي،  .5

 .  2020م٣اعهت، عؾالت لىُل قهاصة ماحِؿخحر في ال٣اهىن الٗام، حامٗت ٢ُغ، 
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 وخلىكه طبلُت بحن واحباث االإىزد البشسي االإػحن االإدليشيالُت الأ ب

  فُلالي خمصة غ/د

h.fillali@gmail.com 
 

 مسبر ال٣اهىن وال٣ٗاع

 (جؼاثغ)ال 02حامٗت لىهِسخي ٖلي، البلُضة 
 

 ملدمت: 

حٗخبر الىاحباث والخ٣ى١ مدل ه٣اف ٞلؿٟي ٢ضًم ٢ضم جىاحض اليكاٍ الاوؿان في االإٗمىعة، ٧ىن 

غي مخ٨غع في الاطَان خى٫ الاؾب٣ُت، َل ؤ ن الاوؿان احخماعي بُبٗه، َظا ما ًضٞ٘ لُغح ؾاا٫ حىَ

٣ت ج٨ٟحر البكغ للخ٣ى١ ام للىاحباث؟ الؤحابت ٖلى َظا الؿاا٫ جغجبِ خخما بالخ٣الُض االإجخمُٗت  غٍ وَ

لؿٟت الخُاة، وبضعحت ؤ٦بر ال٨ُُٟت التي جغبى ٖلحها الاوؿان ًٞلا ًٖ هٓغجه للأمىع، بما ًدىاؾب وبىاءٍ  وٞ

 ال٨ٟغي مً هاخُت ٣ٖله الىاعي واللاواعي.

مً َىا جيب٘ ؤَمُت االإىيىٕ في مداولت الؤحابت ٖلى الؿاا٫ االإُغوح آهٟا خى٫ الاؾب٣ُت، ٧ىجها   

ا زلٟه االإدضص ال ٤ الٗام للجماٖاث االإدلُت، التي حٗخبر م٣ُىعة الخىمُت الؤ٢لُمُت، ًجغَ غثِسخي لأصاء االإغٞ

 االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن.

، َى َغح مسخل٠ الأ٩ٞاع التي ٖالجذ واحباث وخ٣ى١ االإىعص ؤ  ما الهضٝ مً صعاؾت االإىيىٕ

لُت  15االإاعر في  03-06ؾه الامغ ؤٖلى ع  ،لى الأؾاؽ ال٣اهىوي والخىُٓميبالبكغي االإدلي، م٘ الخُغ١  حىٍ

ُٟت الٗمىمُت، ًٞلا ًٖ ال٣ىاهحن الأزغي الًابُت لدؿُحر  2006 االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ًخًمً  2011ؾبخمبر  20االإاعر في  334-11االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن مثل االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ٟي بص  اعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت.ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

الإً حػؼى الاطبلُت؟ َل  :ٖلى االإىىا٫ الخالي بق٩الُت البدثاهُلا٢ا مما ؾب٤ ًم٨ً َغح  

 . م للخلىق فُما ًسص االإىزد البشسي االإػحن بالجماغاث الؤكلُمُت؟ؤللىاحباث 

خماص ٖلى الاصبُاث االإخاخت، التي جُغ٢ذ و جم جبجي االإىهج الىنٟي   ، الخدلُلي بالٖا لهظا االإىيىٕ

٘ الجؼاثغي، م٘ الازخهاع في االإًمىن الكاؾ٘ بُبُٗخه بما ًخماشخى  مضٖمت بالأؾاؽ ال٣اهىوي في الدكغَ

 وحجم الٗمل.

خماص ٖلى زلار ٖىانغ ؤؾاؾُت، في االإبدث الأو٫ جم   ُٞما ًسو ج٣ؿُم مىيىٕ الضعاؾت، جم اٖلا

االإبدث الثاوي خ٣ى١ َظا الازحر، واالإبدث الثالث  واحباث االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن، زم فيبلى الخُغ١ 

mailto:h.fillali@gmail.com
mailto:h.fillali@gmail.com
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لؿُٟت للأؾب٣ُت بحن الىاحباث والخ٣ى١، بما ًخىا٤ٞ م٘ االإدىع الخامـ مً مكغوٕ  مىا٢كت ٢اهىهُت وٞ

 َظا ال٨خاب الجماعي.

: واحباث االإىزد البشسي االإدلي االإػحن  االإبدث الاوٌ

و بخٗبحر آزغ الالتزاماث بمٟهىم ال٣اهىن االإضوي ما ًلتزم به االإىعص البكغي االإدلي ؤحٗخبر الىاحباث  

٠ ٖام، َظٍ الىاحباث مظ٧ىعة في ٖضة مهاصع مً  االإٗحن، الظي َى ٖىهغ مً اليؿُج الٗام لهٟت مىْ

ُٟت الٗمىمُت  ٧ال٣اهىن ال٣اهىن الؤصاعي  ؿه م ا جو ممّ ؤو ال٣اهىن الخام بهظٍ الٟئت ؤالظي ًد٨م الىْ ج٨غَ

 و ختى ال٣ٟه.ؤال٣ًاء الؤصاعي مً ٢بل 

مً زلا٫ َظا االإبدث ؾىٝ هخُغ١ الى الىاحباث اللاػمت ٖلى االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن، م٘ 

ا ؤولا   و ختى بترجِب ما، لا ٌٗجي الازظ باٖخباع مبضؤ الاؾب٣ُت بك٩ل مؿب٤.ؤالؤقاعة الى ان ط٦غَ

:  فتواحب ؤداء مهام الىظُ االإؼلب الاوٌ

ُٟت الٗامت نلب الٗمل الؤصاعي لدؿُحر مهالر الضولت، اهُلا٢ا مً االإؿخىي االإدلي   لى بجمثل الىْ

٤ لل٣ىاهحن االإىٓمت ليكاَه ال٣ُام باالإهام  االإؿخىي االإغ٦ؼي، لهظا ٞٗلى االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن، وٞ

 االإى٧لت الُه.

ى ما ههذ ٖلُت االإاصة  ُٟت الٗمىمُت، والتي جىو ٖلى:  ال٣اهىن الأؾاسخي الٗاممً  43وَ للىْ

ٟىن ٧ل وكاَهم االإهني للمهام التي ؤؾىضث الحهم..." واالإاصة  مً هٟـ ال٣اهىن جىو:  47"ًسهو االإىْ

٠ مهما ٧اهذ عجبخه في الؿلم الؤصاعي مؿاو٫ ًٖ جىُٟظ االإهام االإى٧لت الُه..." ن َىا٥ ؤ٦ما .  1 "٧ل مىْ

البكغي االإدلي، مجها الؤصاعة الٗامت، الترحمت والترحمت الٟىعٍت، ؾلا٥ مسخلٟت للمىعص ؤؤنىاٝ ٖضًضة و 

لام الآلي، الاخهاثُاث، الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت  اث، اٖلا الىزاث٤ واالإدٟىْ

ايُت. ت والغٍ  2والبِئت، الاحخماُٖت، الث٣اُٞت، التربىٍ

ىعص البكغي االإدلي االإُٗىحن وق٩له، جم الىو ن واحب ؤصاء بٌٗ اؾلا٥ االإؤلى بوججضع الؤقاعة  

ٟىن  07ٖلُه في االإاصة  مً الٟغٕ الثاوي مً الٟهل الثاوي االإدضص للخ٣ى١ والىاحباث ٦ما ًلي: "ًلتزم االإىْ

ؾلا٥ بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، االإدضصة ب٣غاع مكتر٥ بحن الىػٍغ االإ٩ل٠ بالجماٖاث ؤاالإىخمىن لبٌٗ 

                              
1
لُت 15االإاعر في  03-06مغ الأ  -  ضة الغؾمُت، الٗضص  2006 حىٍ ُٟت الٗمىمُت، الجغٍ  16، ناصع في 46االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

لُت   2006حىٍ
2
ٟي بصاعة  2011ؾبخمبر  20االإاعر في  334-11مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  03هٓغ االإاصة ؤ -  ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

ضة الغؾمُت،  ,2011ؾبخمبر  28، ناصع في 53الٗضص  الجماٖاث الؤ٢لُمُت، الجغٍ
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ُٟت الٗمىمُت، بإصاء وكاَهم بالجهاع ٦ما باللُل، بٗض ؤو٢اث الضوام الؤ٢لُمُت والؿلُت االإ ٩لٟت بالىْ

ُت والُٗل االإضٞىٖت الاحغ...".   الغؾمي، و٦ظا ؤًام الُٗل الأؾبىٖ

٠ الإهامه بىٟؿه وبإي ق٩ل مً الأق٩ا٫، ٞلا ٌٗى٫ ؤ٦ما  ن البٌٗ ًغ٦ؼ ٖلى ٨ٞغة واحب ؤصاء االإىْ

٠ ؤلهظا َىا٥ مً ًغي ، ٖلى ؤي شخو آزغ ماهت. ؤن ًىجؼ ٖمله بةج٣ان وب٩ل ص٢ت و ؤهه ًخٗحن ٖلى االإىْ

٠ بإصاء ما ٩ًل٠ به مً ؤٖما٫ بٗىاًت وصون  َما٫ ؤو ج٣هحر، ٦ما ًجب بوج٣خطخي الض٢ت ان ٣ًىم االإىْ

 ن ًسهو و٢خه وحهىصٍ زلا٫ ؤو٢اث الٗمل لأصاء ما ٧ل٠ به. ؤٖلُه 

ُٟت  ٠ ان ؤ االإهغي  الٗمىمُتوفي َظا االإٗجى ؤوعص ال٣اهىن الأؾاسخي للىْ هه مً ؤبغػ واحباث االإىْ

دترم مىاُٖضٍ.  ىاْب ٖلُه وٍ ٤ الٗام ؤن ًتر٥ ؤط لِـ مً االإ٣بى٫ بًيخٓم في ٖمله وٍ مغ الٗمل واالإغٞ

  1وبالخالي حُُٗل مهالر االإؿخُٟضًً. 

 ؛ٗحنَم واحب ٣ًىم به االإىعص البكغي االإدلي االإؤمً زلا٫ ما ؾب٤ هلاخٔ ان ؤصاء االإهام ٌٗخبر  

٠ ٖام ًدهل ٖلى عاجب ولا ٣ًىم  لأهه ٌٗخبر م٣ابل الغاجب الظي ًدهل ٖلُه، ٞلا ًم٨ً جهىع مىْ

ه ٌٗغيه للمؿاءلت وختى الؤحغاءاث الخإصًبُت. ببمهامه وبلا اٖخبر  ُٟي مً َغٞ  َما٫ وْ

 االإؼلب الثاوي: واحب الؼاغت وغدم افشاء الظس االإهني

ى واحب الُاٖت بٗض واحب ؤصاء االإهام، وٗغج ٖلى   اَم واحبحن للمىعص البكغي االإدلي االإٗحن وَ

ضم اٞكاء الؿغ االإهني ٦ما ًلي:  وٖ

:  واحب الؼاغت الفسع الأوٌ

ًمثل واحب الُاٖت اخترام االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن للخٗلُماث، التي جهضع له مً مؿاوله  

حُه الٗمل الؤصاعي للخٟاّ ٖلى مؿاعٍ و الؿلُت الؿلمُت الٗلُا، َظٍ الخٗلُماث، َضٞها جى ؤاالإباقغ 

 حل جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت والؿحر االإىاؾب للكاون الجماُٖت.ؤالصخُذ، مً 

ُٟت الٗامت طاتها، وال٣اثمت ٖلى ٨ٞغة ؤَىا٥ مً ٌٗخبر   ن واحب الُاٖت مؿخمض مً جىُٓم الىْ

 2غجحن ؤؾاؾِخحن:و ما ٌٗغٝ بىٓام الؿلُت الغثاؾُت، وهي جيبجي ٖلى ٨ٞؤالخبُٗت الدؿلؿلُت 

                              
1
ت لل٨خاب، الاهدساف الؤدازي في الدوٌ الىامُت، مدمض ٖبض الهاصي،  -    .177، م 1997مغ٦ؼ الؤؾ٨ىضعٍ

غاء،  - 2  مظ٦غة ماحؿخحر، جسهو الؤصاعة واالإالُت، حامٗت الجؼاثغ، ٧لُتاالإىظف الػمىمي ومبدؤ خُاد الؤدازة في الجصاثس، ٞحرم ٞاَمت الؼَ

 ه٣لا ًٖ: 26-25م م ، 2004الخ٣ى١، 

ض،  -  .87، م1988صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اَغة، ػاغت السئطاء ومبدؤ االإشسوغُت: دزاطت ملازهت، مدمض ٖبض الخمُض، ؤبى ػٍ

ت، ٖبض الخمُض بً ِٖكت،  - الجؼاثغ، ٧لُت الخ٣ى١، مظ٦غة ماحؿخحر، حامٗت االإبادت الػامت للخىظُم الؤدازي وجؼبُلاتها في الؤدازة الجصاثسٍ

 .62، م 2001
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ها ال٣ُٟه  - هي مازطُل فالحن: "الؿلُت الإً ًمثل الضولت في ؾلُت مخمحزة: ٞالؿلُت الغثاؾُت و٦ما ٌٗغٞ

ؾلُت انضاع الأوامغ والخٗلُماث الإً ًسًٗىن لها وبلٛاء وحٗضًل ال٣غاعاث الهاصعة مً االإغئوؾحن". َظٍ 

عي، الظي جىػٕ ُٞه االإؿاولُت ٖلى صعحاث مخٗضصة الؿلُت التي جغجبِ اعجباَا وز٣ُا بمبضؤ الخضعج الؤصا

خسظ ق٩ل َغم مغجبِ ومخخاب٘ الضعحاث، جغجبِ ُٞه ٧ل صعحت بالضعحت التي جلحها مباقغة بغابُت  وٍ

وامغ ؤن الغثِـ الؤصاعي ٖىضما ًهضع ٢غاعاث و ة٢اهىهُت مباقغة هي عابُت الؿلُت الغثاؾُت. مً زم ٞ

ا بهٟخه ةمُٗىت، ٞ ُُٟت لا بهٟخه الصخهُت، ٞهى ممثل الضولت وهاثب ًٖ ؾلُتها.هه ًهضعَ  الىْ

الُاٖت يمان لٟٗالُت ٢غاعاث الغثِـ الؤصاعي: ٞهي ؾلُت الغثِـ وواحب ٖلى االإغئوؽ. ٞالغثِـ َى  -

مغ جٟغيه َبُٗت ؤو ٌكغٝ ٖلحها، وبالخالي الُاٖت ؤالظي ًخىلى مؿاولُت ؾحر الٗمل في الؤصاعة التي ًترؤؾها 

 ع.الأمى 

٠ اخترام َظا  ٞىاحب الُاٖت ًًمً ٞٗالُت ٢غاعاث الغثِـ الؤصاعي، ومً زم وحب ٖلى االإىْ

  1الىاحب وجُب٤ُ َظٍ ال٣غاعاث بهٟت مداًضة.

ُت وجد٣ُ٣ها االإهلخت الٗامتؤًٞلا ًٖ   ن ؤؤي  ؛ن الُاٖت ٧الىاحب، جىًبِ بمبضؤ الكغٖ

و جىُٟظ ؤوامغٍ بطا ٧اهذ مسالٟت لىو ٢اهىوي ؤي خا٫ مً الأخىا٫ َاٖت الغثِـ إاالإغئوؽ لا ًم٨ىه ب

ذ،  ٤ الٗام مً بصاعة مدلُت بلضًت ؤو ؤنغٍ و ؤجها لا جخماشخى وجد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، التي ؤؾـ ٖلحها االإغٞ

ولاًت. ٣ٞض ج٩ىن الخٗلُماث جد٣ُ٣ا الإهلخت زانت لهظا الغثِـ ٠ُ٨ٞ ٌؿدؿاٙ جىُٟظَا؟ ولٗل َظا 

محر االإامىحن ٖمغ بً الخُاب عضخي الله ٖىه ؤًجض تهظًبا له بم٣ىلت  الخهغٝ الؿلبي مً ٢بل االإؿاو٫

مهاتهم ؤعياٍ، خُجها ٢ا٫ ٧لمخه االإكهىعة والتي وحهها الى والي مهغ: متى اؾخٗبضجم الىاؽ و٢ض ولضتهم ؤو 

  . 2ؤخغاعا؟

 غدم افشاء الظس االإهنيالفسع الثاوي: 

٘ الجؼاثغي، هجض االإغؾىم ع٢م ببالٗىصة   ذي ال٣اهىوي الإٟهىم َظا الىاحب في الدكغَ لى الخُىع الخاعٍ

ُٟت الٗمىمُت بٗض اؾترحإ ؤ، الظي ٌٗخبر 1966ًىهُى  02الهاصع في  66/133 و٫ ٢اهىن ؤؾاسخي للىْ

٠ الٗام، بهضٝ نىن الؿغ االإهني جي والظي ٞغى َظا الىاحب ٖلى االإىْ ، الؿُاصة ٖلى التراب الىَ

                                                                                              

   . 61، م 1999صاع االإجضلاوي، ٖمان، ازلاكُاث الىظُفت الػامت، ٖبض ال٣اصع الكُسلي،  -
1
اب، خؿً ٖثمان مدمض ٖثمان،  -   ٗذ ٖبض الىَ ت، مبادت اللاهىن الؤدازي، مدمض عٞ اث الجامُٗت، الؤؾ٨ىضعٍ  .39، م 2001صاع االإُبىٖ

2
ُت ال٣بُي، خُىما ٢ا٫ ابً والي مهغ لهظا الازحر ٖىضما َؼمه في في وا٢ٗت االإىا -   ٞؿت التي ٧اهذ بحن بً ٖمغ بً الٗام والي مهغ والغٖ

ضواها، ٞك٩ى طل٪ ال٣ُبي لخلُٟت االإؿلمحن...الى آزغ ما خهل. مخه: اها ابً الأ٦غمحن ويغبه ْلما وٖ  الؿبا١ ولم ٌؿدؿٜ َؼٍ
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ُٟت التي ٖحن ٞحها، ختى و  ٠ بد٨م الىْ ن َغؤ ٖلى باالإغجبِ بالأخضار والبُاهاث التي ؤنبذ ًدىػَا االإىْ

ُُٟت. ؤمغ٦ؼٍ ال٣اهىوي حٛحرا بى٣ل   و اه٣ًاء للٗلا٢ت الىْ

ى ما ؤ٦ضجه االإاصة  ٠  16وَ ٠ باالإداٞٓت ٖلى ؾغ االإهىت ٦ما ًجب ٖلى ؤي مىْ مىه: "ًلتزم االإىْ

و ًُل٘ الٛحر، زاعج يغوعاث مهلخخه، ٖلى ؤي ٖمل او شخيء ؤظي ٌكٛله ؤلا ًىػٕ مهما ٧ان االإىهب ال

ه َى بىٟؿه ؤم٨خىب  ٠ مً االإداٞٓت ٖلى الؿغ ؤو زبر ٌٗغٞ و ًدىػٍ ازىاء مماعؾت مهامه...لا ٌٟٗى االإىْ

غ االإهني باؾخثىاء الخالاث االإىهىم ٖلحها نغاخت بمىحب الخىُٓم الؿاعي االإٟٗى٫ ولا ٌؿدثجى مً الخٓ

 لا باالإىا٣ٞت الخُُت مً الؿلُت التي لها خ٤ الخُٗحن."باالإىهىم ٖلُه في َظٍ االإاصة 

٠ُ ؤٞكاء الؿغ االإهني زُإ مهىُا ؾىاء ٧ان طل٪ في بَاع ٖلا٢اث الٗمل ب٦ما ٌٗخبر  و الىْ

٠.ؤالٗمىمي، لهظا ؤوعص االإكغٕ خالُا   خ٩اما جسو َظا الىاحب الظي ٖلى ٖاج٤ االإىْ

ُٟت الٗمىمُت، جىو نغاخت ٖلىمً ال 48ٞاالإاصة  ٠ ؤهه  ٣اهىن الأؾاسخي للىْ : " ًجب ٖلى االإىْ

مى٘ ٖلُه  َل٘ ؤو ؤو زبر ٖلم به ؤو ؤي خضر ؤن ٨ًك٠ مدخىي ؤي وز٣ُت بدىػجه ؤالالتزام بالؿغ االإهني. وٍ

لت" ظا ًىُب٤ ، ٖلُه...الؿلُت الؿلمُت االإاَ ؾلا٥ ؤاالإىعص البكغي االإدلي االإٗحن، ٧ىهه ؾل٪ مً  ٖلىوَ

٠ُ الٗمىمي  ُٟت الٗمىمُتالىْ  .الظي ًد٨مه ٢اهىن الىْ

 االإؼلب الثالث: واحب الجزاَت والىفاء

اء، خُث  هُغ١ في َظا االإُلب بلى صعاؾت ن الأو٫ ًخٗل٤ بىاحب ججاٍ الجمهىع ؤواحبي الجزاَت والىٞ

 هلهما ُٞما ًلي:والثاوي بالتزام ججاٍ الؤصاعة التي ًيخمي لها االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن، هٟ

:  واحب الجزاَت الفسع الأوٌ

ا ما، ؾىاء في الىهىم ال٣اهىهُت  Intégritéالجزاَت   و ؤو الغؾمُت ؤفي ٖلم االإهُلخاث ٚامٌ هىٖ

في ال٣ٟه، ٞمهُلخاث مثل الازلا١، الازلا١ الٗامت، الازلا٢ُاث، الآصاب...، ه٨غان الظاث، حؿخٗمل 

 . 1مسخلٟت ؤخُاها ٦مغاصٞاث وؤخُاها ؤزغي بمٗان

٢ىا٫ ن الجزاَت هي ٢ُمت مً ال٣ُم الؤوؿاهُت الغا٢ُت، والتي حٗبر ًٖ الاؾخ٣امت في الأؤ٦ما 

ا في االإىعص ؤوالاٞٗا٫، ٦ما  ً، لهظا هو ال٣اهىن ٖلى وحىب جىٞغَ جها اوسجام للٟغص م٘ هٟؿه وم٘ الازغٍ

دل البكغي االإدلي االإٗحن، ٧ىهه ًباقغ نلاخُاث الضولت باؾمه ولخؿابها،  ُٞخٗامل م٘ االإىاَىحن وٍ

  مامهم ب٩ل قٟاُٞت وصون اهدُاػ لظاجه.ؤاالإكا٧ل االإُغوخت 

                              
1

-Dominique Hänni, Vers un principe d’intégrité de l’administration publique ; La prévention de la 

corruption en droit administratif, Thèse de doctorat, Faculté de droit de l’Université de Genève, Imprimatur 968, 
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٣ت ٚحر مباقغة لهظا الىاحبؤ٢ض  03-06مً الامغ  41ن االإاصة ؤهجض  خُث جىو ٖلى:  ،قاعث بُغٍ

٠ ان ًماعؽ مهامه ب٩ل   ماهت ... "ؤ"ًجب ٖلى االإىْ

ن الجؼاثغ حٗض ةٟهىم االإسالٟت ج٨غَـ للجزاَت، ًٞٞلا ًٖ طل٪ والإ٩اٞدت ْاَغة الٟؿاص، والتي بم

يمً الضو٫ التي و٢ٗذ ٖلى اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة للى٢اًت مً الٟؿاص، و٢ض ناص٢ذ ٖلحها بمىحب 

 1بٗضَا ؤنضعث ٢اهىجها الخام في َظا االإجا٫. 04/128االإغؾىم الغثاسخي ع٢م 

ت نلاخُاث الؿلُت الٗامت، ًٖ لى الؿلى٦ُاث التي جسال٠ الجزاَت في مماعؾبٞال٣اهىن جهضي 

٤ ال٣اهىن  ٟ 2م٫ واالإخمّ خٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، االإٗضّ االإ 01-06 ع٢م َغٍ  اوالظي ٢ضم حٗغٍ

٠ الٗام، خؿب االإاصة  ، خُث جىو ٖلى: ٣ًهض في مٟهىم َظا ال٣اهىن.... 02مً ال٣ٟغة  02للمىْ

 ٖمىمي؛ ٠مىْ

ُٗا  - ا  و ؤجىُٟظًا  و ؤ٧ل شخو ٌؿخٛل مىهبا حكغَ و ؤخض االإجالـ االإدلُت االإىخسبت، ؤو ٢ًاثُا ؤبصاعٍ

حغ، بهغٝ الىٓغ ًٖ عجبخه او و ٚحر مضٞىٕ الأ ؤو مىخسبا، صاثما او ما٢خا، مضٞىٕ الاحغ ؤ مُٗىا ؾىاء ٧ان

 ٢ضمُتها.ؤ

ُٟت او و٧الت بإحغ  - ؿاَم بهظٍ الهٟت في زضمت َُئت ؤ٧ل شخو آزغ ًخىلى ولى ما٢خا، وْ و بضون ؤحغ وَ

و بٌٗ ؤًت ماؾؿت ؤزغي جمل٪ الضولت ٧ل ؤو ؤو ؤًت ماؾؿت ٖمىمُت ؤو ماؾؿت ٖمىمُت ؤٖمىمُت 

 ًت ماؾؿت ؤزغي ج٣ضم زضمت ٖمىمُت.ؤو ؤعؤؾمالها، 

٠ ٖمىمي  - ٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما.ؤ٧ل شخو آزغ مٗغٝ بإهه مىْ  و مً في خ٨مه َب٣ا للدكغَ

ن واحب الجزاَت يغوعي، الإماعؾت االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن مهامه ؤً زلا٫ ما ؾب٤، هجض م

٤ الٗام االإدلي ٖلى ؾبُل االإثا٫ ولاًت  ٗالت، زضمت للكاون الٗامت والؿحر الخؿً للمغٞ بهٟت ٖاصًت وٞ

 و بلضًت...الخ.ؤ

 

 

 

 

                                                                                              

2019.p 52. In : MAESSCHALCK JEROEN, Une politique d’intégrité dans l’administration : comment dépasser les 
bonnes intentions ? Pyramides 16/1 2008 N 9. 

1
ىت،  -  ُٟت الٗامت، الٗضص االإظاولُت الجصاثُت للمىظف الػام غً ازخلاض االإمخلياث، ابغاَُمي ػٍ في  ، ناصع 02مجلت صعاؾاث في الىْ

 .85، م 2014
م، ٫ واالإخمّ ، ًخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، االإٗضّ 2006ٞبراًغ ؾىت  20، االإىا٤ٞ 1427ٖام  مدغم 21ماعر في  01-06ال٣اهىن  -2

ضة الغؾمُت، الٗضص   .22/11/2006في   ، ناصع74الجغٍ
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 واحب الىفاء الفسع الثاوي: 

هما ب٢ُمت بوؿاهُت للمىعص البكغي االإدلي االإٗحن مثل الجزاَت، و لا ًمثل الىٞاء َىا خؿب ال٣اهىن 

اء والىلاء للؿلُت الٗامت، والتي جخمثل في الخ٩ىمت، لأ  ن َبُٗت الىٓام الؿُاسخي ٨ٌٗـ الىٞ

٣ت صًمى٢غاَُت، ًدخم ٖلى  الضًمى٢غاَي، حؿمذ بخضاو٫ الؿلُت، ولهظا ٞان حٛحر خ٩ىمت مُٗىت بُغٍ

اء للخ٩ىمت التي ًدب٘ لهااالإىعص البكغي االإدلي االإ  ؤي الخ٩ىمت الآهُت. ؛ٗحن الىٞ

اء للخ٩ىمت ٣ًىم ٖلى جىحُه ؤٖىان الضولت للمكاع٦ت االإباقغة في اليكاٍ الخ٩ىمي،   والىٞ

اث٠ الخ٩ىمُت االإىحىصة،  ٟحن ببمىاؾبت قٛلهم للىْ ط ًٓهغ َظا الالتزام في َلب الخ٩ىمت مً االإىْ

 1مؿاهضة ٖملها الؿُاسخي.

ظا  ، الظي ٨ٌٗـ ج٣لُضا عاسخا في الضو٫ االإ٨خملت ٣2ىلت: "ماث االإل٪ ًدُا االإل٪"الإ ٣اجُبُوَ

اء ؤو ولاء مُل٤ و ؤهه لا ًجب ؤاالإاؾؿاث، خُث  ٠ الٗام وٞ هما ولاءٍ للخ٩ىمت االإىخسبت بن ٩ًىن للمىْ

ظا ختى جًمً الؤصاعة جىُٟظ ؾُاؾت الخ٩ىمت ال٣اثمت ؤًا ٧اهذ اًضًىلىحُتها  .وَ

، والتي جىو ٖلى: ًجب ٖلى االإى٠ْ في بَاع جإصًت 03-06مً الامغ  40لاخٓىاٍ في االإاصة َظا ما  

٤ ال٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بها. غى اخترامها وٞ  مهامه اخترام ؾلُت الضولت وٞ

 االإؼلب السابؼ: واحب الالتزام بالخدفظ

ت الغؤي واحب الخدٟٔ َى ؤؾاؽ الٗمل الؤصاعي للمىعص البكغي االإدلي االإٗحن  ى ج٣ُُض لخغٍ ، وَ

٠ ًٖ ؤوالخٗبحر االإ٨ٟىلت ٢اهىها ل٩ل مىاًَ بال٣اهىن هٟؿه، ٞم٣خًُاث الكإن الؤصاعي  ن ًمخى٘ االإىْ

٤ الٗمىمي، م٘  ٨ـ َظا الٟٗل ًمـ باالإهلخت الٗامت والؿحر الخؿً للمغٞ الاصلاء بمٗلىماث مُٗىت، وٖ

 هه لا ًىحض حٗغ٠ٍ ٢اهىوي لىاحب الخدٟٔ.ؤالٗلم 

٠ ٖلى  ٟٞي  جها حٗا٢ضًت في هُا١ ال٣اهىن ؤالٟترة التي جم ٞحها ج٠ُُ٨ الٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإىْ

هه ما صام ؤالٗام، بضؤث جبرػ الجظوع الأولى ل٨ٟغة الخدٟٔ. خُث ٧ان االإٟهىم الؿاثض في جل٪ الٟترة َى 

 ٠ ٠ ؤ٩ٞاعٍ وآعاءٍ في زضمت ؾُاؾت الخ٩ىمت وهي الأ٩ٞاع ؤححر ٌٗمل الإهلخت الؤصاعة، ٖلُه ؤاالإىْ ن ًىْ

                              
1
- Franck Lafaille, “ l’obligation de réserve et de loyauté du fonctionnaire d’autorité (à propos de l’arrêté 

lecanu, revue administrative), n° 0310, 1999, p 395. 

2
، خُث ٧ان ًغصصَا الىاؽ ٖىض ٖملُت الضًٞ، و٢ض جدىلذ بٗض طل٪ 1498ْهغث َظٍ الٗباعة لأو٫ مغة في حىاػة االإل٪ قاع٫ الثامً ؾىت  - 

ت في االإجخمٗاث او الأهٓمت، مً احل الخإ٦ُض ٖلى اؾب م الخدىلاث التي لى م٣ىلت، حؿخٗمل ٖىض الخُٛحراث الجظعٍ ت واؾخ٣غاع االإجخم٘ عٚ خمغاعٍ

 َغؤث ٖلُه.
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ٟحن في مسخل٠ الضو٫ صٞ٘ ال٣ٟهاء  لى الدؿائ٫ ًٖ مضي التزام بالتي ًامً بها، ل٨ً اػصًاص ٖضص االإىْ

م لخل٪ التي حٗخى٣ها الخ٩ىمت، ٞتراوخذ الآعاء بحن اججاَحن مسخلٟحن ٟحن بمُاب٣ت ؤ٩ٞاعَ  :االإىْ

٠ الٗام ملؼم باخترام الىاحباث االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ه وال٣ُىص التي ًٟغيها ؤالاججاٍ الأو٫: ًغي  - ن االإىْ

ُٟت.  خه زاعحها، ٞلا ًم٨ً ج٣ُُضٍ بإٖباء الىْ  ٖمله صازل الؤصاعة. ل٨ً ٌؿترص خغٍ

ُٟت إالاججاٍ الثاوي: ًغي ب - ٠ في ؾل٪ الىْ ا، ٞؤهه بطا ٧ان صزى٫ االإىْ هه بمجغص ال٣بى٫ ةمغا ازخُاعٍ

ُٟي، جٟغى ٖلُه بٌٗ الىاحباث والتي في م٣ضمتها يغوعة بولت والاهًمام بسضمت الض ا الىْ لى حهاػَ

 1اخترامه للخ٩ىمت التي ٌٗمل في زضمتها.

ام ٌٗجي حمُ٘ مً ؤن ال٣ٟه ٢ضم مجمىٖت مً الخهاثو لىاحب الخدٟٔ مجها: ؤ٦ما  هه قامل وٖ

٠ الٗام، ًٞلا ًٖ  لى ب٢ا مً الخُٗحن في االإىهب الؤصاعي هه ًبضؤ اهُلاؤهه مؿخمغ، ؤي ؤلهم نٟت االإىْ

ُُٟت، وفي خالاث اؾخثىاثُت  ُٟت جدهِىا بٚاًت اهتهاء الٗلا٢ت الىْ لى ٞترة مدضصة بٗض الخدلل مً الىْ

ن ال٣اهىن الؤصاعي ٌؿمذ بمسالٟت ٢اٖضة الخدٟٔ هه واحب مغن، لأ إلى جمحزٍ ببللمهالر الٗامت. بالإياٞت 

٠ ممثل ه٣ابُا ب ًخدضر في الكإن االإهني في خضوص ي٣ُت الى الٟئت االإهىُت التي ًيخمي الحها، ن ٧ان االإىْ

هه ٌؿخُٟض مً حمُ٘ ْغوٝ ةن جمذ مؿاءلخه ٞبهه لا ًداؾب ٖلى ٦ؿغ واحب الخدٟٔ، و ةوبالخالي ٞ

 .2الخس٠ُٟ

َظا ًىُب٤ ٖلى االإىعص البكغي االإدلي االإٗحن ٧ىهه ٦ما ط٦غها آهٟا حؼء مً اليؿُج الؤصاعي، خُث  

ضم الخُاص َظا َى نىعة مً نىع الخدٟٔ. مثلما ؤوحب  ن ٩ًىن خُاصًا في حٗامله م٘ االإىاَىحن، وٖ

ن ًماعؽ ؤ٠ْ لى َظا الىاحب بما ًلي: "ًجب ٖلى االإى بالتي اقاعث  03-06مً الامغ  41ط٦غجه االإاصة 

٠ في  26جدحز". ًٞلا ًٖ االإاصة  ن مهامه..... وبضو  ت الغاي مًمىهت للمىْ مً هٟـ الامغ التي جىو: خغٍ

 خضوص اخترام واحب الخدٟٔ االإٟغوى ٖلُه".

 

 

 

 

 

                              
1
 .146، م 1986، 4مجلت الخ٣ى١، الٗضص واحب االإىظف بالخدفظ في طلىهه الػام، ٖاص٫ الُبُباجي،  - 

2
- Jean Yves Vincent, L’obligation de réserve des agents publics, Revue Administrative, n° 152, 1972. PP 146-

151. 
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 االإبدث الثاوي: خلىق االإىزد البشسي االإدلي

لى الخ٣ى١ بلى الىاحباث التي جىُىي ٖلى االإىعص البكغي االإدلي، ٧ان لابض مً االإغوع ببٗض الؤقاعة  

 ٘ ش  ؛لى آزغبالتي ٨ًدؿبها َظا الأزحر، والتي جخٗضص وجدىىٕ مً حكغَ ؤي مً صولت الى ؤزغي بدؿب جاعٍ

 ن هيسخى الخدىلاث في الأهٓمت الؿُاؾُت ٖبر الؼمً. ؤالىًالاث الٗمالُت، صون 

بها االإىعص البكغي  االإبدث ؾىٝ ه٣خهغ في ؾغصها ٖلى مسخل٠ الخ٣ى١ التي ًخمخ٘مً زلا٫ َظا 

٤ الامغ  م ب٣ىاهحن لاخ٣ا زهىنا ما ٫ واالإخمّ االإٗضّ  334-11واالإغؾىم الخىُٟظي  03-06االإدلي االإٗحن، وٞ

ًاث. ٦ما ًم٨ً ملاخٓت  ن خ٣ى١ االإىعص البكغي االإدلي مىحىصة ومىهىم ٖلحها في ؤًخٗل٤ بالخٗىٍ

٠ مً الامغ ال  26، في االإىاص مً 03-06ٟهل الأو٫ مً الباب الثاوي، جدذ ٖىىان الًماهاث وخ٣ى١ االإىْ

 .334-11مً االإغؾىم  05، وفي االإاصة 39لى ب

ت السؤي وغدم الخمُحز بظبب الاهخماء لفئت مػُىت : خسٍ  االإؼلب الاوٌ

ت الخٗبحر ًٖ الغ   ٤ االإىاز٤ُ والٗهىص التي  ي خ٤ مً الخ٣ى١ االإ٨ٟىلت للإوؿان صولُا ًٖؤخغٍ َغٍ

ٖلى الخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت والتي جًمىتها ال٣ىاهحن الضازلُت، ٟٞي الجؼاثغ مثلا هجض هٓاما  جىوّ 

٠ ٖام.  ٢اهىهُا ٧املا ًسو االإىعص البكغي االإدلي ٦مىْ

ت الغاي مًمىهت  03-06 ع٢م مً الامغ  26هجض َظا الخ٤ م٨غؽ في االإاصة  التي جا٦ض: "خغٍ

٠ ٖام.ؤن خض َظا الخ٤ واحب الخدٟٔ الظي ًٟترى ؤلا ب٠ْ... "، للمى   ن ٩ًىن لضي ٧ل مىْ

ت الخٗبحر َىا٥ الخ٤ في ٖضم الخمُحز  ٠ الٗمىمي مدمي مً الخمُحز ؤؤي  ،ًٞلا ًٖ خغٍ ن االإىْ

ٖلى ازخلاٝ ؤؾباب َظا الأزحر، ٣ٞض ٩ًىن بؿبب الغؤي، الجيـ، الأنل، ْغٝ مً الٓغوٝ الصخهُت 

ا، ٦ما ٢ض ٩ًىن بؿبب الاهخماء ؤ حرَ لى جىُٓم بو الاحخماُٖت ٧ال٣ٟغ، االإغ٦ؼ الاحخماعي، الخالت الٗاثلُت، وٚ

و ٖضم اهخماءٍ لخؼب ؾُاسخي، م٘ الأزظ بدالاث االإى٘ االإىهىم ؤو اهخماءٍ ؤو حمُٗت مهىُت ؤه٣ابي مٗخمض 

 ٖلحها ٢اهىها.

ٖلى الخماًت مً َظا  334-11ً االإغؾىم م 05ُٞما ًسو االإىعص البكغي االإدلي، ههذ االإاصة  

ُٟي، خُث هجضَا جهغح ب:  الخمُحز والاهدُاػ، جإ٦ُضا ٖلى ؤَمُت َظا الخ٤ باليؿبت لهظا الؿل٪ الىْ

ٟىن الخايٗىن لأخ٩ام َظا ال٣اهىن الأؾاسخي الخام مدمُحن مً ؤي جمُحز بؿبب آعاءَم....  "٩ًىن االإىْ

 . االإهني" ممؿاعَ
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 االإؼلب الثاوي: خم الخماًت مً ػسف الدولت بمىاطبت ؤداء االإهام

ً، ٧ىن   ُٟخه مدل حٗغى للأزُاع واٖخضاءاث الآزغٍ جها ؤحٗخبر مماعؾت االإىعص البكغي االإدلي لىْ

جىهب ٖلى حؿُحر الكإن الٗام بما ًهاخب طل٪ مً حُٛحر في االإغا٦ؼ ال٣اهىهُت لظوي الكإن ٖىض حٗاملهم 

٠ في خماًت الضولت  ٠ الٗام، لهظا ٞان االإكغٕ الجؼاثغي ؤوعص اخ٩اما زانت، جمىذ الخ٤ للمىْ م٘ االإىْ

ٌ له ازىاء مباقغة مهامه مً ٧ل اق٩ا٫ التهضًض ٖلى خُاجه او االإؿاؽ بصخ ا، وحٗىٍ هه ماصًا او مٗىىٍ

 الضولت له ًٖ الايغاع التي جلخ٤ به. 

٠ مما ؤط ب 03- 06 ع٢م مغ مً الأ  30َظا ما ههذ ٖلُه االإاصة  هه:" ًجب ٖلى الضولت خماًت االإىْ

٢ض ًخٗغى له مً تهضًض او بَاهت او قخم او ٢ظٝ او اٖخضاء... امام الجهاث ال٣ًاثُت االإسخهت"، ًٞلا 

٠ الإخابٗت ٢ًاثُت... ًٖ االإهام االإى٧لت  الأمغ االإظ٧ىع مً  31ًٖ االإاصة  التي جهغح بإهه:" بطا حٗغى االإىْ

ً بؿبب مماعؾت مهامه ولِـ زاعحها ًجب ؤله"، للخإ٦ُض ٖلى  ٠ ٖىض مخابٗخه مً َغٝ الآزغٍ ن االإىْ

 ن حؿلِ ٖلُه.ؤن جدمُه مً ال٣ٗىباث االإضهُت التي ًم٨ً ؤٖلى الضولت 

الؤصاعة مدل االإٗخضي ٖلُه في الخ٣ى١، ل٩ي جخم٨ً مً بعحإ االإبالٜ االإضٞىٖت في َظٍ الخالت جدل 

٠ مً مغج٨بي ٞٗل التهضًض  اصة ٖلى طل٪ ولىٟـ الٛغى ب٢امت الضٖىي االإباقغة ؤللمىْ و الخهجم، ولها ػٍ

٤ االإُالبت بالخ٤ االإضوي   مام ال٣ًاء الجؼاثغي.ؤالتي جماعؾها خؿب الخاحت ًٖ َغٍ

٠ ٣٘ ٖلى االإىْ خضاء الظي حٗغى له ازىاء جإصًت مهامه.بٖبء  وٍ لأهه مً ٚحر  1بلٙا الؤصاعة بالٖا

ٟحن ؤاالإى٣ُي  خضاء ٖلى ؤخض االإىْ  و جباقغ الؤحغاءاث مً ٚحر ٖلمه وبحاػة مىه.ؤن حٗلم الؤصاعة جل٣اثُا بالٖا

 االإؼلب الثالث: الخم في الساجب والخماًت الاحخماغُت والخلاغد

الٗهىع ال٣ضًمت جخمثل في االإإ٧ل والباؽ م٣ابل الٗمل الظي ٣ًضمه الٗبض ٧اهذ االإغجباث في  

عى نٛحرة، ًمىدها الا٢ُاعي للٗامل ًٟلخها ؤحغ ًخمثل في ٢ُٗت لؿُضٍ، وفي ٖهض الا٢ُإ ؤنبذ الأ 

 2لهالخت َى٫ الؿىت م٣ابل الٗمل الظي ًاصًه.

٠، ًغجبِ بجاهبه االإِٗصخي َى الغاجب، طل٪ االإ٣ابل ؤلابض مً الى٢ىٝ َىا ٖىض  َم خ٤ للمىْ

٠ بمجغص بالظي ًدهل ٖلُه بخإصًخه للمهام االإى٧لت  ى خ٤ زابذ لا ه٣اف ُٞه، ًدهل ٖلُه االإىْ لُه، وَ

ُٟه، صون  ٟٚا٫ الخ٣ى١ االإغا٣ٞت له واالإخمثلت في الخماًت مً االإساَغ الاحخماُٖت والخضماث بجىْ

 102الاجٟا٢ُت ع٢م والاجٟا٢ُاث واالإٗاَضاث الضولُت ٧ هذ ٖلحها االإىاز٤ُ الضولُتالاحخماُٖت التي ه

زُاع احخماُٖت وحب ٖلى الضو٫ الخماًت مجها: ؤالهاصعة ًٖ مىٓمت الٗمل الضولُت التي ط٦غث زمان 

                              
1
اث الجامُٗت، الجؼاثغ، مرهساث في الىظُفت الػامت، وـ ٢اؾم، ؤمدمض  -    .192، م 1974صًىان االإُبىٖ

2
 .70، م 1969، 01مهغ، م٨خبت ال٣اَغة، ٍاالإدزل لشاون الػاملحن، ؤمحن ٖؼ الضًً،  -  



 ...غ/د فُلالي خمصةبشيالُت الأطبلُت بحن واحباث االإىزد البشسي االإػحن االإدلي وخلىكه

  

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

108 

باء اة وزُغ اٖلأ  االإغى، الامغاى االإهىُت وخىاصر الٗمل، العجؼ، الامىمت، البُالت، الكُسىزت، الىٞ

 1الٗاثلُت الأزغي.

ظا ما هلاخٓه في االإىاص   ٦ض نغاخت ٖلى َظٍ ا والتي ج 03-06 ع٢م مً الامغ  34و 33، 32وَ

 الخ٣ى١، ُٞما ًخٗل٤ بالغاجب، الخ٣اٖض، الخماًت والخضماث الاحخماُٖت.

 االإؼلب السابؼ: الخم في الػمل الىلابي بما فُه الاطساب وظسوف الػمل االإلاثمت

طاث لى ال٣ىاهحن ب٣ابي خ٣ا م٨ٟىلا في الضؾخىع للمىعص البكغي االإدلي بالإياٞت ًمثل اليكاٍ الى 

٠ الخ٤ الى٣ابي في بَاع  مىه: " 35الظي ًىو في االإاصة  03-06 ع٢م مثل الامغ  الهلت به ًماعؽ االإىْ

٘ االإٗمى٫ به   ن خ٤ الٗمل الى٣ابي لِـ بمُل٤ بل جًبُه ال٣ىاهحن، ٞمثلا ؤ". ججضع االإلاخٓت الدكغَ

ذ.  َىا٥ ٢ُاٖاث مُٗىت لا ٌؿىٙ ٞحها مماعؾت الٗمل الى٣ابي بىو نغٍ

يغاب بؤي مبجي ٖلُه، بدُث لا ًم٨ً جهىع  ؛ن الايغاب ٦د٤ ملخ٤ بالٗمل الى٣ابية٦ظل٪ ٞ 

 صون وحىص ٩َُل ه٣ابي مٗخمض ًماعؾه.

٠ خ٤ الايغاب في بَاع ال03-06مً الامغ  ٦36ما هجض االإاصة  ٘ ، جىو ٖلى: "ًماعؽ االإىْ دكغَ

ن َىا٥ ؤًًا ن ًدضٍ ال٣اهىن، مً خُث مً ٣ًىم به، لأ ؤ؛ ؤي ان الايغاب ًجب والخىُٓم االإٗمى٫ به"

ت للمجخم٘ ًمى٘ ٞح  ها الايغاب.٢ُاٖاث بد٨م ٧ىجها اؾتراجُجُت وخُىٍ

حر الٓغوٝ االإىا٣ٞت للمىعص البكغي االإدلي بالؤقاعة  وؤزحرا بهظا االإُلب، ًجضع بىا   لى خ٤ جىٞ

لأهه مً ٚحر االإم٨ً ان هُالب  ؛الٗمل االإىاؾب االإاصي واالإٗىىي لأصاء مهامه في ؤخؿً الأخىا٫ومىار 

٠ بال٣ُام بٗمله ٖلى ؤخؿً وحه، في ُٚاب الىؾاثل والأصواث التي ًدخاحها. َظا ما ههذ ٖلُه  االإىْ

 مً هٟـ ال٣اهىن. 37االإاصة 

 

 

 

 

 

 

 

                              
1
ت ؾىت  -   ؿغٍ ًاء  ، في الضوعة الخامؿت والخمؿىن 1956او٣ٗض االإاجمغ في مضًىت حى٠ُ الؿىَ الإ٨خب الٗمل الضولي، يم ممثلي الضو٫ اٖلأ

 باالإىٓمت.
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ً والتركُت والػؼل  االإؼلب الخامع: الخم في الخىىٍ

ً والتر٢ُت ؾض  لاخخُاحاث ٧ل مً االإىعص البكغي االإدلي والؤصاعة في  اًم٨ً اٖخباع الخ٤ في الخ٩ىٍ

٠ با٦دؿاب مهاعاث حضًضة، حؿاٖضٍ في ال٣ُام بمهامه ٖلى  ً ٦د٤ َى الؿماح للمىْ آن واخض، ٞالخ٩ىٍ

ٌ االإىانب الكاٚغة التي جؤؤ٦مل وحه  يخج ًٖ الخغ٦ُت في و جم٨ُىه بالاعج٣اء في الؿلم الؤصاعي وحٗىٍ

٘ صعج ٢ابلُخه للتر٢ُت. ُُٟت، ٦ما ٌؿمذ بغٞ  الؤصاعة الىْ

٠ الخ٤ في ما ًلي ًىو ٖلى 03-06 ع٢م  مً الامغ  38ن االإكغٕ الجؼاثغي في االإاصة ؤهجض  : "للمىْ

ً وجدؿحن االإؿخىي والتر٢ُت في الغجبت زلا٫ خُاجه االإهىُت"  . الخ٩ىٍ

ص البكغي االإدلي واحب ؤصاء مهامه، مً خ٣ه الاؾخٟاصة مً هه ٦ما ٖلى االإىع ةًٞلا ٖما ؾب٤، ٞ 

ىُت التي جم بو بؿبب بٌٗ الٓغوٝ الصخهُت والٗاثلُت بالإياٞت ؤالُٗل للغاخت  لى االإىاؾباث الىَ

ت الأ  ُل مضٞىٖ ىُت وٖ حل ؤحغ التي هي في الخ٣ُ٣ت مخىٟـ وججضًض للُا٢ت مً جغؾُمها ٦إُٖاص وَ

اث وهٟـ  ٠ والؤصاعة.اؾخئىاٝ الٗمل بمٗىىٍ  حضًض، وبالخالي ٞهي ؾض لاخخُاحاث االإىْ

٠ الخ٤ في الُٗل  39ههذ ٖلى َظا الخ٤ االإاصة  لى الىدى الخالي: "للمىْ مً هٟـ ال٣اهىن وٖ

 االإىهىم ٖلحها في َظا الامغ" 

لُغح  ُٞما ًليبٗض ؾغص ٧ل مً الىاحباث والخ٣ى١ االإغجبُت باالإىعص البكغي االإدلي، ًإحي الضوع  

 . الاؾب٣ُت والتي ؾىٝ ًخم ُٞه بُٖاء وحهت هٓغ الباخث خىلها  ؤمبض ؤو ع التي ٖالجذ مىيىٕ الأ٩ٞا

 االإبدث الثالث: الاطبلُت بحن الىاحباث والخلىق للمىزد البشسي االإدلي االإػحن

و ال٨ٗـ بال٨ٗـ، بطا ؤؾب٣ُت في االإُالبت بالخ٣ى١ ؤولا زم ال٣ُام بالىاحباث زاهُا، ٌٗخبر مبضؤ الأ  

اء بالىاحباث لخمىذ الخ٣ى١، مىيىٕ الؿاٖت والى٣اقاث في الأوؾاٍ الى٣ابُت  ٧اهذ الؤصاعة جُالب بالىٞ

ت.  1واالإهىُت والؤصاعٍ

: االإؼالبت بالخلىق كبل الىاحباث  االإؼلب الأوٌ

لُه ٦ثحرا الخغ٧اث الى٣ابُت ٖبر بحٗخبر االإُالبت بالخ٣ى١ ٢بل الالتزام بالىاحباث، جىحه جمُل  

ش ْهىعَا ٣ٖب الثىعة الهىاُٖت-ن َظٍ الخىُٓماث ؤالٗالم، والؿبب في طل٪  بر جاعٍ وجُىع اليكاٍ  -وٖ

ن وٟٛل اعجٟإ الىعي لضي ؤالا٢خهاصي وػٍاصة حجم االإاؾؿاث، بما عا٣ٞه مً ٦بر في ٖضص الٗما٫، صون 

                              
1
ػمت الصخُت الٗاالإُت االإٗغوٞت بٟحروؽ ٧ىعوها، والجزإ زهىنا م٘ اهسٟاى االإؿخىي االإِٗصخي، واعجٟإ الأؾٗاع، التي هي او٩ٗاؽ للأ  - 

 الضاثغ الآن بحن عوؾُا الاجداصًت وؤو٦غاهُا.
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عباب الٗمل ؾىاء ؤوكاء َظٍ الخىُٓماث والًِٛ ٖلى بلى بم َالاء وجغ٢ُتهم الإؿخىاَم الث٣افي، مما صٞٗه

 و ٖامت.ؤزانت  اشخانؤ٧اهىا 

ئت لهظا الُغح ٣ِٞ مً   ذي لٟلؿٟت الاؾب٣ُت في االإُالبت ؤجم الخىَ حل جدضًض الأؾاؽ الخاعٍ

هه خغي بىا ةاالإىعص البكغي االإدلي، ٞ واحباثما وهدً الآن بهضص مٗالجت مىيىٕ خ٣ى١ و ؤبالخ٣ى١، 

لٕا مغة ؤزغي ٖلى الىو ال٣اهىوي االإىٓم للخ٣ى١ والىاحباث في ٧ل مً الامغ   15االإاعر في  03-06اَلا

لُت  ُٟت الٗمىمُت، واالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2006حىٍ  334-11االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ٟي بصا 2011ؾبخمبر  20االإاعر في   عة الجماٖاث الؤ٢لُمُت.ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

ٖلى الىاحباث  حى به االإكغٕ ًخمثل في َغخه للخ٣ى١ والًماهاث زم هوّ ؤن الترجِب الظي ؤهجض 

مً هٟـ  54الى  40جىو ٖلى الخ٣ى١ زم االإىاص مً  03-06مً الامغ  39الى  26مباقغة. ؤي االإىاص مً 

جىو ٖلى  08و 07الخ٣ى١ زم االإىاص  جىو ٖلى 06و 05ال٣اهىن جىو ٖلى الىاحباث، وبالخىالي االإىاص 

 الىاحباث.

٘ في مجالاث مُٗىت، ٞٗمله َظا لا ٩ًىن ٖكىاثُا ٖىض ؤًم٨ً ال٣ى٫   ن االإكغٕ ٖىض ٢ُامه بالدكغَ

بضؤ بالأ  ؤجغجِبه لأخ٩ام ال٣اهىن، بط ًبض دى٣ل الى الخام، وٍ هه ًبضؤ بال٩ل ؤو ؤَم زم ًدى٣ل للمهم، بالٗام وٍ

 زم ًيخ٣ل الى الجؼء.

خ٩اما اهخ٣الُت ؤهه في جهاًت ٧ل هو حضًض ًلػي الىو ال٣ضًم، ًىعص ةي خالاث حُٛحر ال٣ىاهحن، ٞوف

ت مغا٦ؼ ٢اهىهُت  حٗالج بٌٗ االإؿاثل الُاعثت ٖىض جُب٤ُ ال٣اهىن الجضًض، ٞٗاصة ما ٌُٗي آحا٫ لدؿىٍ

ن ةليؿبت للمكغٕ ٢ٞضًمت، لخهبذ في ق٩لها الجضًض صون االإؿاؽ بالخ٣ى١ االإ٨دؿبت ٢اهىها، وبالخالي با

َم مً الىاحباث، لظا ٞالأؾب٣ُت مً الىاخُت ال٣اهىهُت ْاَغة للخ٣ى١، ؤخ٣ى١ االإىعص البكغي االإدلي 

 جلحها بٗضَا الىاحباث.

 االإؼلب الثاوي: اللُام بالىاحباث زم االإؼالبت بالخلىق 

لمىعص لؾب٣ُت الىاحباث ٖلى الخ٣ى١، باليؿبت ؤمً الىاخُت ال٨ٗؿُت، ًم٨ً جهىع ٨ٞغة  

٠ ؤو ٦ما ًُل٤ ٖلُه الًمحر االإهني، ٞىجض ؤالبكغي االإدلي، في طل٪ الؤخؿاؽ باالإؿاءلت الضازلُت،  ن االإىْ

لا ٖىضما ٣ًىم بالىاحباث االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ه التي جدبٗها َبٗا بلا ًدـ بالغيا الضازلي وجد٤ُ٣ الظاث 

 مٗىىٍا. ؤو جى٢ٗاث بالخٗىٌٍ ماصًا ٧ان 

لٕا ٦ظل٪ ٖلى ز  طل٪ البلض الكغقي الظي  -هه في الهحنؤ٣اٞاث الكٗىب االإسخلٟت، هجض مثلا بالَا

٩ٞاع ٧ىهٟىقُىؽ خايغة في الأطَان، َظا ؤلا جؼا٫  –ًما اخترام ؤًدترم الخ٣الُض والٗاصاث االإجخمُٗت 
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ت حى بمبضؤ ؤو٫ مً ؤ، ٞهى ٌٗخبر 1الُٟلؿىٝ الهُجي ال٣ضًم َب٘ جهىعاث ٧ل االإجخمٗاث الكغ٢ُت الآؾُىٍ

ً بدٌ ؤن ، َظا االإبضؤ الظي ًىو: "2لىاحباث االإكتر٦تا غلى الؤوظان ؤن ًلىم بىاحباجه بشاء الآزسٍ

ؼالب بدلىكه ًُ"3 . 

ؾب٣ُت ؾىاء مً االإىعص ن الىاحب ًإزظ الأ ؤلظا ٞاطا ؤعصها جُب٤ُ االإبضؤ الؿال٠ الظ٦غ، هجض  

االإدلي هي التزاماث للإصاعة وخ٣ى١ ن خ٣ى١ االإىعص البكغي ؤو الؤصاعة، لأهه ما ًلاخٔ ؤالبكغي االإدلي 

٤ ٖمىمي ًخُلب الاؾخمغاع والاهخٓام هي التزاماث لهظا االإىعص البكغي االإدلي.  الؤصاعة ٦ؿلُت ٖامت ومغٞ

، 4 (1985 - 1903قى )-ؤ٦ضٍ الُٟلؿىٝ الهُجي لى قىوٜ وعبما ًم٨ً الاؾخٟايت ؤ٦ثر، بظ٦غ ما 

ً بض٫ ن: "ؤت خُث ٢ا٫ في زًم قغخه الإبضؤ الىاحباث االإكتر٦ ٖلى الؤوؿان ؤن ٣ًىم بىاحباجه بػاء الآزغٍ

ُالب بد٣ى٢ه. جل٪ هي ال٣اٖضة الأزلا٢ُت للٗلا٢اث الاحخماُٖت والؿُاؾُت في الهحن. ًمثل مٟهىم  ًُ ؤن 

ضًه، الٗلا٢اث  الىاحباث االإكتر٦ت االإبضؤ الأؾاسخي لل٩ىهٟىقُىؾُت. باليؿبت ل٩ىهٟىقُىؽ ومغٍ

ٟا٫، زالثا مً الؼوج بلى الاحخماُٖت الأؾاؾُت هي ا اًاٍ، زاهُا مً الأولُاء بلى اَلأ لخالُت: ؤولا مً االإل٪ بلى عٖ

  .الؼوحت، عابٗا مً الأر الأ٦بر بلى الأر الأنٛغ، وزامؿا مً الهض٤ً بلى الهض٤ً

ٗىيا ًٖ االإُالبت بالخ٣ى١، جضٖى الأزلا١ الهِىُت بلى ؾلى٥ ًدّؿم بالخٟهّم بػاء الٛحر. ٖلى ٧ل ٞ

اء بالىاحباث  ضَا لىٟؿه. بن الىٞ باث، وبالخالي بىٟـ الخ٣ى١ التي ًغٍ ٞغص ؤن ٌٗترٝ لٛحرٍ بىٟـ الغٚ

٢ت بحن الٟغص والضولت، االإكتر٦ت ٌٗجي ؤًًا الامخىإ ًٖ الؤيغاع بالخ٣ى١ الٟغصًت للٛحر. وبسهىم الٗلا

ىضما ج٩ىن الغ٦حزة مخِىت حِٗل الأمت في »ٞةن الىٓام الأزلاقي ًىوّ ٖلى ؤن  الكٗب َى ع٦حزة الأمّت، وٖ

 5"«.ؾلام

 

 

 

 

 

                              
1
 و٫ ُٞلؿىٝ نُجي هجر في ب٢امت مظَب ًخًمً ٧ل الخ٣الُض الهِىُت ًٖ الؿلى٥ الاحخماعي والأزلاقي.ؤ - 

2- https://www.unesco.org/ar/articles/mqarbt-kwnfwshywsyt-lhqwq-alansan-0  consulté le 26/08/2023 à 16 :15. 

 «.االإكتر٦ت االإبضؤ الأؾاسخي لل٩ىهٟىقُىؾُت الىاحباثجل٪ هي ال٣اٖضة الأزلا٢ُت للٗلا٢اث الاحخماُٖت والؿُاؾُت في الهحن. ًمثل مٟهىم  - 3
4
خ٣ى١ الؤوؿان في »، جدذ ٖىىان جد٤ُ٣ الُىوؿ٩ى خى٫ الأؾـ الٟلؿُٟت لخ٣ى١ الؤوؿان ، عصا ٖلى1947هو الظي ؤعؾله في ؤو٫ ًىهُى  - 

 م٣خُٟاث.«. الخ٣الُض الهِىُت
5 - https://www.unesco.org/ar/articles/mqarbt-kwnfwshywsyt-lhqwq-alansan-0  - consulté le 26/08/2023 à 16 :15.

 
 

https://www.unesco.org/ar/articles/mqarbt-kwnfwshywsyt-lhqwq-alansan-0
https://ar.unesco.org/courier/2018-4/nzr-msr-twd-lsbyn-sn
https://www.unesco.org/ar/articles/mqarbt-kwnfwshywsyt-lhqwq-alansan-0
https://www.unesco.org/ar/articles/mqarbt-kwnfwshywsyt-lhqwq-alansan-0
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 زاجمت:

خباع    ن واحباث وخ٣ى١ االإىعص البكغي االإدلي ٨٦ٟتي محزان، لا ًم٨ً ؤاهُلا٢ا مما ؾب٤ ًم٨ً اٖلا

ن االإىعص البكغي االإدلي ةلا ازخل الخىاػن وؾ٣ِ خامل االإحزان، ولهظا ٞبو   1ن حُٛلب حهت ٖلى ؤزغي،ؤ

ا مً ؤمثله مثل الؤصاعة وحب  ن ًخدمل مؿاولُاجه بال٣ُام بالىاحباث االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ت والتي ؾب٤ ط٦غَ

زلا٫ َظا الٗمل، زم بٗضَا ًُالب بد٣ى٢ه ٧املت ٚحر مى٣ىنت والتي ٨ًٟلها له ال٣اهىن وال٣ًاء 

ظا َى ب، بد٨م الازخهام الظي ًاو٫ الؤصاعي  ٠ والؤصاعة. وَ لُه الجزإ االإدخمل، الظي ٢ض ًيكإ بحن االإىْ

ً ؤنلب الٛاًت التي ؤوكإ مً  حلها ال٣ًاء الؤصاعي، بدُث ٌُٗض الخىاػن للٗلا٢ت ٚحر االإخ٩اٞئت بحن مغ٦ؼٍ

، والؤصاعة هاثبا للضولت لها مً  ٢اهىهُحن مخباًىحن مً خُث ال٣ىة، ٞاالإىعص البكغي ي٠ُٗ في مغ٦ؼٍ

ا ال٣اهىوي. ت ب٨ثحر في مغ٦ؼَ ت والخ٣ىُت ٦ما الازًإ، ما ًجٗلها ٢ىٍ  الؤم٩اهاث االإاصًت والبكغٍ

٠، والتي في الخ٣ُ٣ت هي ؤفي م٣ابل طل٪، وحب ٖلى الؤصاعة   ن ج٣ىم ٦ظل٪ بىاحباتها ججاٍ االإىْ

والتي جمثل واحباث للمىعص البكغي ن جُالب بد٣ى٢ها االإكغوٖت، ؤخ٣ى١ لهظا الأزحر، بٗضَا ًم٨جها 

 االإدلي.

هما االإبضؤ الأ٦ثر ٣ٖلاهُت َى بزظ بمبضؤ الاؾب٣ُت االإُل٣ت، و ؤهه لا ًم٨ً الأ في الأزحر، ًم٨ً ال٣ى٫  

 ؤي مبضؤ الىاحباث االإكتر٦ت. ؛االإبضؤ الظي حاء به الُٟلؿىٝ الهُجي ٧ىهٟىقُىؽ

ه نل الله ٖلُت وؾلم: ٧ل٨م عإ و٧ل٨م َظا ما ًدىاؾب م٘ ما حاء به صًيىا الخى٠ُ، في ٢ىل

 2مؿاو٫ ًٖ عاُٖخه.

 

 

 

 

 

                              
1
ؾم الؿلُت وجماعؽ الًِٛ االإخ٣ابل خ٣ااؾُت االإٗانغة، ٞهي جوهي مثل الُبُٗت ال٣اهىهُت للٗلا٢ت بحن الؿلُاث الثلار في الأهٓمت الؿُ - 

ُٗت.للخٟاّ ٖلى الىٓام الٗ  ام في هىاخُه الخىُٟظًت ال٣ًاثُت والدكغَ
2
، والغحل ع  -  ٍٕ خِه، والأمحر عا َُّ ٨م مؿاو٫ٌ ًٖ عٖ ، و٧لُّ ٍٕ ٨م عا ٍٕ ٖلى ًٖ ابً ٖمغ عضخي الله ٖجهما، ًٖ الىبي نلى الله ٖلُه وؾلم ٢ا٫: ))٧لُّ ا

٨م مؿاو٫ ٖ ، و٧لُّ ٍٕ ٨م عا خِه((؛ مخ٤ٟ ٖلُه.ؤَل بِخه، واالإغؤة عاُٖت ٖلى بِذ ػوحها وولضٍِ، ٩ٞلُّ َُّ  ً عٖ
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 االإساحؼ: االإصادز و كاثمت 

  باللؿت الػسبُت: -ؤولا

 :الىصىص اللاهىهُت -ؤ

لُت  15االإاعر في  03-06الامغ  -  ضة  2006حىٍ ُٟت الٗمىمُت، الجغٍ االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

لُت  16، ناصع في 46الغؾمُت، الٗضص   .2006حىٍ

، ًخٗل٤ بالى٢اًت مً 2006ٞبراًغ ؾىت  20، االإىا٤ٞ 1427مدغم ٖام  21ماعر في  01-06ال٣اهىن  -

ضة الغؾمُت، الٗضص ٫ واالإخمّ الٟؿاص وم٩اٞدخه، االإٗضّ   .22/11/2006، ناصع في 74م، الجغٍ

ٟي ًخًمً ال٣اهىن الأؾ 2011ؾبخمبر  20االإاعر في  334-11االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  - اسخي الخام بمىْ

ضة الغؾمُت، الٗضص   .2011ؾبخمبر  28، ناصع في 53بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، الجغٍ

 الىخب: -ب

 .1969، 01، مهغ، م٨خبت ال٣اَغة، ٍاالإدزل لشاون الػاملحنؤمحن ٖؼ الضًً،  -

 .1999، صاع االإجضلاوي، ٖمان، ازلاكُاث الىظُفت الػامتٖبض ال٣اصع الكُسلي،  -

اث الجامُٗت، الجؼاثغ، مرهساث في الىظُفت الػامتمدمض اوـ ٢اؾم،  -  .1974، صًىان االإُبىٖ

اب، خؿً ٖثمان مدمض ٖثمان،  - ٗذ ٖبض الىَ اث مبادت اللاهىن الؤدازي مدمض عٞ ، صاع االإُبىٖ

ت،   .2001الجامُٗت، الؤؾ٨ىضعٍ

ت لل٨خاب، ، مغ٦ؼ الؤؾالاهدساف الؤدازي في الدوٌ الىامُتمدمض ٖبض الهاصي،  -  .٨1997ىضعٍ

ض، - ، صاع الجهًت الٗغبُت، ػاغت السئطاء ومبدؤ االإشسوغُت: دزاطت ملازهتمدمض ٖبض الخمُض، ؤبى ػٍ

 .1988ال٣اَغة، 

  االإلالاث: -ج

ىت،  - ُٟت االإظاولُت الجصاثُت للمىظف الػام غً ازخلاض االإمخلياثابغاَُمي ػٍ ، مجلت صعاؾاث في الىْ

 .2014في  ، ناصع 02الٗامت، الٗضص 

 .1986، 4، مجلت الخ٣ى١، الٗضص واحب االإىظف بالخدفظ في طلىهه الػامٖاص٫ الُبُباجي،  -

 : ػسوخاث والسطاثلالأ  -د

غاء،  - ، مظ٦غة ماحؿخحر، جسهو االإىظف الػمىمي ومبدؤ خُاد الؤدازة في الجصاثسٞحرم ٞاَمت الؼَ

 .2004الؤصاعة واالإالُت، حامٗت الجؼاثغ، ٧لُت الخ٣ى١، 

ت ٖبض الخمُض بً ِٖكت، - ، مظ٦غة االإبادت الػامت للخىظُم الؤدازي وجؼبُلاتها في الؤدازة الجصاثسٍ

 .2001ماحؿخحر، حامٗت الجؼاثغ، ٧لُت الخ٣ى١، 
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 باللؿت الاحىبُت: -زاهُا

 الىخب: -ؤ
- MAESSCHALCK JEROEN, Une politique d’intégrité dans l’administration : comment 
dépasser les bonnes intentions ? Pyramides 16/1 2008. 

  االإلالاث: -ب

- Franck Lafaix, “ l’obligation de réserve et de loyauté du fonctionnaire d’autorité (à propos 
de l’arrêté lecanu), revue administrative, n° 0310, 1999. 

- Jean Yves Vincent, L’obligation de réserve des agents publics, Revue Administrative, n° 

152, 1972.  

 : الاػسوخاث والسطاثل -ج

- Dominique Hani, Vers un principe d’intégrité de l’administration publique ; La 

prévention de la corruption en droit administratif, Thèse de doctorat, Faculté de droit de 

l’Université de Genève, Imprimatur 968, 2019. 

 االإىاكؼ الؤلىتروهُت: -د

 - https://www.unesco.org/ar/articles/mqarbt-kwnfwshywsyt-lhqwq-alansan-0  ،  consulté le 

26/08/2023 à 16:15. 
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ع الخم الىلابي الفصل الثالث:  ت جىسَ  الجماغاث االإدلُتغلى مظخىي للمىازد البشسٍ

 : ؤؾخاطة مدايغة ٢ؿم ؤػوبت ؾمحرة ص/
s.zouba@univ-boumerdes.dz 

 بىمغاصؽ –حامٗت ؤمدمض بى٢غة  
 

 

 ملدمت:

اث         اث الٗامت بىىٕ الىٓام الؿُاسخي الظي ًد٨م الضولت، ولظل٪ ٞم٩اهت الخغٍ ًغجبِ ججؿُض الخغٍ

ىهت بىىٕ الىٓام الؿُاسخي الؿاثض، و٧لما  ٖلى مؿخىي الضؾاجحر وال٣ىاهحن زم ٖلى مؿخىي االإماعؾت مغَ

اث٧ان الا٢تراب بلى ججؿُض مٓاَغ الضًم٣غاَُت، ٦ىا ؤ٢غب بلى ججؿُض الخ٣ى١ وال ذ 1خغٍ .  والجؼاثغ ٖغٞ

ٖضة بنلاخاث بٗض الخدى٫ هدى هٓام ا٢خهاص الؿى١ لُخم مٗه ج٨غَـ وججؿُض َامل مٗخبر مً 

ت الاهخماء  ت الى٣ابُت خٓا مٗخبرا مً زلا٫ جبجي خغٍ اث و الخ٣ى١، هالذ ُٞه الخغٍ الضًم٣غاَُت م٘ الخغٍ

تراٝ بالخٗضصًت الى٣ابُت به ت بوكاء ه٣اباث وب٢غاع اٖلا ىعة عؾمُت حؿخجُب الإ٣خًُاث االإٗاًحر وخغٍ

 الضولُت بما ًخلاءم والًٟاء الى٣ابي الخٗضصي.

تراٝ بالخ٤ الى٣ابي بهضوع صؾخىع  مىه، لُخ٣غع ُٞما بٗض  53في االإاصة 1989ل٣ض ج٨غؽ عؾمُا اٖلا

ت الى٣ابُت بهضوع ال٣اهىن  تراٝ بالخغٍ والظي َغح  2االإخٗل٤ ب٨ُُٟت مماعؾت الخ٤ الى٣ابي 14-90اٖلا

سر االإجا٫  ل الى٣ابت بلى ًٞاء للًبِ الاحخماعي، وٞ همىطحا حضًضا للمماعؾت الى٣ابُت، ٌؿعى بلى جدىٍ

واٖخماص مُٗاع االإىٓماث الى٣ابُت الأ٦ثر جمثُلا، لُجٗل مً الخٗضصًت الى٣ابُت  تؤمام الخٗضصًت الى٣ابُ

ت الى٣ابُت. خه  3مُٗاع ممحزا الإماعؾت الخغٍ ت مً الخجاعب الى٣ابُت الؿاب٣ت، و هٓغا الإا ٖغٞ الؿاخت الجؼاثغٍ

ٟحن الخايٗحن  02-23ؤنضع االإكغٕ الجؼاثغي ٢اهىن  االإخٗل٤ بمماعؾت الخ٤ الى٣ابي، لِكمل االإىْ

ُٟت الٗمىمُت  ماؾؿاث ٖمىمُت، و باٖخباع الجماٖاث االإدلُت 034-06لل٣اهىن  الأؾاسخي  الٗام للىْ

                              
ت، ًغجبِ اعجباَا وز٣ُا بم٩اهت الى٣ابت في الىٓام الؿُاسخي الجؼاثغي، الظي  -1 ت الى٣ابُت في الضولت الجؼاثغٍ ٞالبدث ًٖ مضي ججؿُض الخغٍ

ا بٗض ؤخضار ؤ٦خىبغ  الخػددًت الىلابُت ؤهٓغ: جامغي ٖمغ ،  . او٨ٗـ بهٟت مباقغة ٖلى م٩اهت الى٣ابت في الجؼاثغ.1988ٖغٝ جُىعا حظعٍ
 11، م.2013-2012، حامٗت الجؼاثغ،مً الخظس بلى الخلُُد، ؤػسوخت دهخىزاٍ في الخلىق 

ضة عؾمُت ٖضص 02/07/1990، ماعر في 14-٢90اهىن ع٢م  -2  .، ملػى23، االإخٗل٤ ب٨ُُٟاث مماعؾت الخ٤ الى٣ابي، حغٍ
ت الىلابُت في ، واضر عقُض -3 ، مجلت الأؾخاط الباخث للضعاؾاث ال٣اهىهُت و الؿُاؾُت، الٗضص الجصاثس مً الأخادًت بلى الخػددًتالخسٍ

 512م.2018الٗاقغ، االإجلض الثاوي، حىان 
لُت16، االإاعر في 03-06مً ال٣اهىن ع٢م  35جىو االإاصة  -4 ضة عؾمُت 2006حىٍ ُٟت الٗمىمُت، حغٍ ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

٘ االإٗمى٫ به."46ٖضص ٠ الخ٤ الى٣ابي في بَاع الدكغَ   . ٖلى ؤهه" ًماعؽ االإىْ

mailto:s.zouba@univ-boumerdes.dz
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ىان الٗمىمُحن ت، ُٞد٤ ل٩ل اٖلأ  .1 02-23مً ٢اهىن  2ؤن ًماعؾىا خ٣هم الى٣ابي بمىحب االإاصة  بصاعٍ

اث ت الى٣ابُت واخضة مً ؤَم الخغٍ ٦ما ؤجها خ٤ حماعي  ،لأجها ججم٘ بحن ونٟحن، ٞهي خ٤ ٞغصي ؛ٞالخغٍ

 بط لا جماعؽ بلا بهٟت حماُٖت.

لُه ٞ  الخ٤  ن بق٩الُت صعاؾدىا ؾخ٩ىن ٧الآحي: َل ٦ٟل االإكغٕ الجؼاثغي يماهاث مماعؾتةوٖ

ت جسً٘ ل٣اهىن  ا ماؾؿت بصاعٍ ُٟت الٗمىمُت ٧الجماٖاث االإدلُت مثا٫ باٖخباعَ الى٣ابي ٖلى مؿخىي الىْ

؟.  للإحابت ًٖ الؤق٩الُت ٢ؿمىا الضعاؾت بلى مبدثحن، زهو االإبدث الأو٫ للًماهاث االإ٣غعة 23-02

-لى االإؿخىي الجماعي، وزهو االإبدث الثاوي للًماهاث االإ٨غؾت ٖ-الى٣ابي -ٖلى االإؿخىي الٟغصي

 ، مٗخمضًً ٖلى مىهجحن الىنٟي و الخدلُلي للىهىم ال٣اهىهُت.-االإىٓمت الى٣ابُت

ع الخم الىلابي غلى االإظخىي الفسدي : جىسَ  االإبدث الأوٌ

ا ل٩ل هاقِ في االإجا٫ الى٣ابي  َى الجاهب  ٗاث ؤن جىٞغَ مً ؤَم الًماهاث التي ًجب ٖلى الدكغَ

ى االإُٗاع الظ ل٪ عاح٘ ل٩ىن طالى٣ابُت ويماجها في صولت ما، و  تي ٣ًاؽ به مضي جُىع الخغٍالخماجي. وَ

االإىٓماث الى٣ابُت بهما حؿخمغ مً زلا٫ وكاٍ ؤًٖائها وزانت ال٣ُاصاث الى٣ابُت. و٢ض ؤ٦ضث مىٓمت 

االإكغٕ الجؼاثغي في االإاصة  ، وهوّ 1949لٗام  98الٗمل الضولُت ٖلى َضٍ الخماًت مً زلا٫ الاجٟا٢ُت ع٢م 

ت الى٣ابُت مًمىهت. 2020 يضؾخىع الخٗضًل المً  69   2ٖلى ٧ىن الخغٍ

لُه ؾىدىاو٫ الًماهاث االإخٗل٣ت بالاهسغاٍ والاوسخاب في  ٌ –وٖ والًماهاث االإخٗل٣ت  ،-االإؼلب الأو

 .-االإؼلب الثاوي-بٗضم حٗغى الى٣ابي لخٗؿ٠ الؤصاعة في 

: الظماهاث االإ  خػللت بالاهسساغ والاوسخاباالإؼلب الأوٌ

ت الى٣ابُت ٦مغج٨ؼ لٗملها ووكاَها. وباٖخباعٍ ذ االإىٓمت الضولُت للٗمل مىض ٢ُامها بمبضؤ الخغٍ  اٖترٞ

ا ؤؾاؾُا مً قغوٍ خماًت  ت الى٣ابُت قغَ مً االإباصت التي ج٣ىم ٖلحها َضٍ االإىٓمت، واٖخبرث الخغٍ

ت الى٣ابُت ع٦ىا  ت ق٩لذ الخغٍ مهالر الٗما٫ ٧اٞت، بما في صل٪ ٖما٫ ال٣ُإ الٗام، و مً َضٍ الؼاوٍ

ٗاث في ال٨ث ا مً ؤع٧ان الخ٣ى١ الأؾاؾُت لجمُ٘ الٗما٫. لضل٪ خغنذ الدكغَ غٍ حر مً الضو٫  ومجها حىَ

٘ الجؼاثغي ٖلى ٖضم ج٣ُُض مؿإلت الاهسغاٍ، وجغ٥ مؿإلت الكغوٍ لل٣اهىن الأؾاسخي للمىٓمت  الدكغَ

 .-الٟغٕ الثاوي–، و هٟـ الأمغ باليؿبت للاوسخاب -الٟغٕ الأو٫  -الى٣ابُت

 

                              
ل  25، ماعر في 02-٢23اهىن ع٢م  -1 ضة عؾمُت ٖضص .2023ؤٞغٍ  29، ًخٗل٤ بمماعؾت الخ٤ الى٣ابي، حغٍ

ت في بَاع ال٣اهىن  2020مً صؾخىع  69جىو االإاصة   ٖلى ؤهه:" الخ٤ الى٣ابي مًمىن، و ًماعؽ ب٩ل خغٍ
2
  ًم٨ً الإخٗامل ال٣ُإ الا٢خهاصي ؤن ًيخٓمىا يمً مىٓماث ؤعباب الٗمل في بَاع اخترام ال٣اهىن." - 
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ت الاهسساغ : خسٍ   الفسع الأوٌ

ت  1948لؿىت  ٦87غؾذ الاجٟا٢ُت ع٢م  ت الاهًمام الى٣ابي وخماًت و الخانت بالخغٍ الى٣ابُت خغٍ

ا ت  ،خ٤ الٗامل في الاهًمام بلى االإىٓمت الى٣ابُت التي ًسخاعَ يبجي ٖلى صل٪ ؤن َضٍ الاجٟا٢ُت ج٣غع خغٍ وٍ

ت  ت بلا ال٣ُض االإؿخمض مً خغٍ اهًمام الٗامل بلى االإىٓمت الى٣ابُت ولا جىعص ؤي ٢ُىص ٖلى َضٍ الخغٍ

 1ام بلحها.االإىٓمت في وي٘ قغوٍ الاهًم

ًاء الالتزام  ٦11ما ؤ٦ضث االإاصة  مً َضٍ الاجٟا٢ُت َضٍ الخماًت، خُىما ٞغيذ ٖلى الضو٫ اٖلأ

ما٫ لخ٤ الخىُٓم. ت مماعؾت الٗما٫ و ؤصخاب اٖلأ ت االإىاؾبت ل٨ٟالت خغٍ  باجساط ٧ل الؤحغاءاث الًغوعٍ

٠ ٖامل،–ل٣ض ؤُٖى االإكغٕ الجؼاثغي الخ٤ لأي مؿخسضم  ا  فيالاهسغاٍ   -مىْ الى٣ابت التي ًسخاعَ

ت الى٣ابُت مً ؤَم  االإباصت التي ٣ًىم ٖلحها الخىُٓم ال٣اهىوي للى٣اباث و ٌكمل وحهان  بط ٌٗخبر مبضؤ الخغٍ

وزاهحهما ٞغصي و ًخًمً خ٤ الاهًمام بلى الى٣ابت وخ٤ ٖضم ، ؤخضَما حماعي ًخمثل في حٗضص الى٣اباث

ًاء وواحباتهم ول٣ض ج الاهًمام بلحها وخ٤ الاوسخاب مجها. غ٥ االإكغٕ الجؼاثغي جىُٓم خ٣ى١ اٖلأ

الخام بمماعؾت الخ٤ الى٣ابي بلى  02-23وقغوٍ الاهسغاٍ والاوسخاب ؤو الؤ٢هاء َب٣ا لل٣اهىن ع٢م

ت الى٣ابُت. ُٞب٣ا لىو االإاصة  ؿا الإبضؤ الخغٍ ُٞم٨ً ل٩ل  6ال٣اهىن الأؾاسخي ل٩ل مىٓمت ه٣ابُت ج٨غَ

ت في مىٓمت ه٣ابُت واخضة ًسخاعوجها في بَاع  الٗما٫ الأحغاء و االإؿخسضمحن صون ؤي جمُحز الاهسغاٍ ب٩ل خغٍ

 مهىتهم َب٣ا للإحغاءاث االإدضصة في ٢اهىجها الأؾاسخي.

ٗخبر خ٤ الٗامل في الاهًمام بلى الى٣ابت مً ٖضمه بازخُاعٍ صون ؤن ًلخ٣ه مً حغاء  ل٪ ؤي طوَ

ٗخبر االإ ت الى٣ابُت، وَ ؿاؽ بهظا الخ٤ اٖخضاء ٖلى خ٤ مً الخ٣ى١ الأؾاؾُت يغع ال٣اٖضة الغثِؿُت للخغٍ

ا الخ٤ ٣ًىم ؤؾاؾا في مىاحهت ناخب الٗمل الظي ٢ض ًلجإ بلى الًِٛ ٖلى ظللُب٣ت الٗاملت، وَ

ٖلى خماًت ٧اٞت الٗما٫ زلا٫  02-23ال٣اهىن ع٢م  ل٪ هوّ ظالٗامل، ختى لا ًىٓم بلى الى٣ابت ول

ٖلى ؤهه ًجب ؤن جدضص مٗاًحر  21 في االإاصةاالإكغٕ  هىن. ٞل٣ض هوّ مماعؾتهم ليكاَهم الى٣ابي في بَاع ال٣ا

ٖلى ؤهه  02-23مً ٢اهىن  153الاهسغاٍ بىدى لا ٌٗغ٢ل خ٤ الاهسغاٍ في مىٓمت ه٣ابُت. وهو في االإاصة 

ت الى٣ابُت وخماًت مماعؾت  ٌٗا٢ب بٛغامت مً زمؿحن ؤل٠ صًىاع بلى ماثت ؤل٠ صًىاع ٖلى ؤي ٖغ٢لت للخغٍ

 ٣ابي، ٦ما َى مىهىم ٖلُه في ؤخ٩ام َضا ال٣اهىن، لاؾُما جل٪ االإىهىم ٖلحها في الباب الخ٤ الى

                              
ت الى٣ابُت الجماُٖت. ٩ٞلما اهخ -1 ا الإماعؾت الخغٍ ا يغوعٍ ت الى٣ابُت الٟغصًت جبرػ ؤؾاؾا مً خُث ؤجها جب٣ى قغَ ٟذ بن ؤَمُت الؤ٢غاع بالخغٍ

ت الأٞغاص في الاهخماء للى٣اباث،  ت الأٞغاص في حُٛحر خغٍ ت و بصاعة قاوجها باؾخ٣لالُت، و ٧لما اهخٟذ خغٍ ً َضٍ الى٣اباث بدغٍ جيخٟي بم٩اهُت ج٩ىٍ

غان  ت الى٣ابُت في الجؼاثغ، مجلت حامٗت وَ ـ الخٗضصًت الى٣ابُت. ؤهٓغ: ٖباؽ ٖامغ، الخغٍ ،الٗضص 2اهخمائهم الى٣ابي جخُٗل بم٩اهُت ج٨غَ

 .30،م1،2018
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الؿاصؽ مىه وفي خالت الٗىص، ٌٗا٢ب مغج٨ب الٟٗل بالخبـ مً زلازحن ًىما بلى ؾخت ؤقهغ و بٛغامت مً 

 ماثت ؤل٠ صًىاع بلى ماثتي ؤل٠ صًىاع ؤو بةخضي َاجحن ال٣ٗىبخحن.

ت الا  وسخاب مً االإىظمت الىلابُتالفسع الثاوي: خسٍ

٠ في الاوسخاب مً الى٣ابت صون ؤن    مً ال٣ىاٖض ًترجب ٖلى طل٪ ؤي يغع لهٌٗخبر خ٤ االإىْ

ت الى٣ابُت، واالإؿاؽ بهظا الخ٤  اٖخضاء ٖلى خ٤ مً الخ٣ى١ الأؾاؾُت للُب٣ت ٌٗخبر الغثِؿُت للخغٍ

ت بةعاصجه و ، ُٞجىػ ل٩ل ًٖى ؤن ًيسخب مً الى٣ابت في ؤي و٢ذ ،الٗاملت ٌٗخبر صل٪ بجهاء الإضة الًٗىٍ

ٌ َظا ؛ االإىٟغصة لأن الاوسخاب خ٤ للًٗى و ٚحر مٗل٤ ٖلى مىا٣ٞت الى٣ابت بدُث لا ٌؿخُُ٘ عٞ

ًم٨ً للى٣ابي الاوسخاب مً االإىٓمت  02-23مً ٢اهىن  6ُٞب٣ا لىو االإاصة  1الاوسخاب ؤو ججاَله.

 2ؾاسخي للمىٓمت.الى٣ابُت َب٣ا للإحغاءاث االإدضصة في ال٣اهىن الأ 

ت، باٖخباع ويُٗت الخبُٗت التي ًىحض ٞحها  ت الى٣ابُت الٟغصًت بػاء االإؿخسضم يغوعٍ بن خماًت الخغٍ

٠ م٘ مؿخسضمه وما ًخمخ٘ به مً هٟىط واؾ٘، ممّ  ل٪ الىٟىط بك٩ل طا ٢ض ًضٞٗه هدى اؾخٗما٫ االإىْ

اجه بًغوعة يمان ؾحر االإ ت الى٣ابُت مبرعا جهغٞ ٤ الٗام.ًدض مً مماعؾت الخغٍ  غٞ

 االإؼلب الثاوي: الظماهاث االإخػللت بػدم حػسض الىلابي لخػظف الؤدازة

٤ الٗمىمي والٗىهغ االإدغ٥ ليكاٍ الؤصاعة والظي بضوهه حٗخبر ٧ل الٗىانغ  ٠ عوح االإغٞ ًجؿض االإىْ

ٖلُه، ؤن الأزغي التي حؿهم في ؾحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت مجغص ؤصواث لا ٢ُمت لها ولا حضوي مجها. ٞمً االإخ٤ٟ 

ُُٟت.  ٟحن ًخ٣غع لهم الٗضًض مً االإؼاًا الىْ ُٟت الٗامت لا جيكإ لظاتها ؤو ب٣هض قٛلها بٗضص مً االإىْ الىْ

٤ الٗمىمي بالىؾُلت التي ًم٨ً بىاؾُتها يمان جلبُت  ُٟت الٗامت جيكإ بهضٝ جؼوٍض االإغٞ بل بن الىْ

حر الخماًت ا3الخاحاث الٗامت للجماَحر ٠ الى٣ابي ؤزىاء جإصًت مهامه  . لهظا مً الًغوعي جىٞ للاػمت للمىْ

، و في -الٟغٕ الأو٫ –مً بٌٗ ؾلى٦ُاث الؿلُت االإؿخسضمت و في صعاؾدىا َظٍ ه٣هض الجماٖاث االإدلُت 

                              
ا -1 ت الىلابُت في حاهبها الفسدي، ؾمٛىوي ػ٦غٍ  .273،م 10،2011مجلت البضع، الٗضص ، طماهاث الخسٍ

2
ت، ٢ىاهُجها الأؾاؾُت و ؤهٓمتها 02-23مً ٢اهىن  37جىو االإاصة  -  :" حٗض االإىٓماث الى٣ابُت ال٣اٖضًت و الٟضعالُاث و ال٨ىٟضعالُاث ب٩ل خغٍ

  هاء........."الضازلُت..........٢ىاٖض الاهسغاٍ و الاوسخاب و الؤ٢
مه ؾغوع،  زىابتي بًمان -3 ت الىلابُت و كىاغد الىظُفت الػمىمُتعٍ ، االإجلت الأ٧اصًمُت للبدث ال٣اهىوي، الخىاطب و الخػازض بحن الخسٍ

ُٟت الٗمىمُت، مً مبضؤ الخضعج ال  215م-214، م2،2014الٗضص  غثاسخي ٦ُُٟت جد٤ُ٣ الخىاػن بحن الأؾـ ال٣اٖضًت التي جيبجي ٖلحها الىْ

م٨حن و مبضؤ اؾخمغاع ؾحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، مً مبضؤ الخضعج الغثاسخي و مبضؤ اؾخمغاع ؾحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت باهخٓام و بايُغاص مً حهت. و ج

ُٟي مً حهت ؤزغي. ٠ لضي الضولت مً الخٗبحر ًٖ آعاثه و الضٞإ ًٖ خ٣ى٢ه االإغجبُت بمغ٦ؼٍ الىْ  االإىْ
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ده، ؤو ٞسخ ال٣ٗض ؤن جدب٘ ما َى م٣غع  ٠، ؤو حؿغٍ خالت ما بطا ٢غعث الؿلُت االإؿخسضمت ٖؼ٫ االإىْ

 .-الٟغٕ الثاوي–٢اهىها  

: خماًت االإىظف مً طلىهُاث الخمُحز ؤزىاء غلاكت الػمل الفسع  الأوٌ

ؤق٩الا مسخلٟت ًم٨ً ؤن جخسظَا ؤٖما٫ الخٟغ٢ت  98االإاصة الأولى مً الاجٟا٢ُت ع٢م  ل٣ض واحه هوّ 

ل٪ و٢ذ الخدا٢هم بالٗمل ؤو طٍ الؿلى٦ُاث ؾىاء ٧ان ظاالإًاصة للى٣ابُحن و٦ٟل للٗما٫ خماًت يض َ

لٗمل، ٦ما ؤن نُاٚخه حاءث بٗباعاث قاملت بضعحت ٧اُٞت ل٩ل ؤهىإ الخٗضي و التي زلا٫ امخضاص ٖلا٢ت ا

ًخٗظع بصعاحها جٟهُلا في وز٣ُت صولُت. وحٗىص ؤَمُت َضٍ االإاصة بلى ؤن ؤٖما٫ الخمُحز االإىحهت يض الٗما٫ 

ي الخٗا٢ض واالإًاصة للى٣ابُت ٧اهذ حٗخبر مكغوٖت في مٗٓم الضو٫ اؾدىاصا بلى مبضؤ خ٤ ناخب الٗمل ف

ض مً الٗما٫ لضعحت ؤهه في ٖضص مً الضو٫ ٧ان ال٣اهىن ًدمي ٣ٖض  م٘ مً ٌكاء واؾخسضام مً ًغٍ

الاؾخسضام الظي ًخٗهض ُٞه الٗامل ؤلا ًهبذ ًٖىا في ه٣ابت ؤو ؤن ًٓل ًٖىا لها و بلا ٖى٢ب بٗضم 

 حكُٛله ؤو ٣ٞضاهه لٗمله. 

:" ًمى٘ ٖلى 02-23مً ٢اهىن  10ههه في االإاصة  ول٣ض ٦ٟل االإكغٕ الجؼاثغي خماًت للى٣ابي مً زلا٫

خباع الاهسغاٍ في مىٓمت ه٣ابُت للٗما٫ الأحغاء ؤو ٖضمه ؤو مماعؾت وكاٍ  الهُئاث االإؿخسضمت ؤزض في اٖلا

ل و الخ٩ىًٍ  ٠ُ والتر٢ُت في الضعحاث والتر٢ُت في الغجب و الخدىٍ ه٣ابي ٖىض اجساط ال٣غاعاث االإخٗل٣ت بالخىْ

ُب االإهني والأحغة اث التي ٢ض جدبٗها الؤصاعة لترَ ، و مىذ االإؼاًا الاحخماُٖت."، ومى٘ ٦ظل٪ بٌٗ الخهغٞ

بالإياٞت بلى ؤهه لا ًم٨ً ؤن ًترجب ٖلى الاهخماء   11.1الى٣ابي و حٗغ٢له ًٖ وكاَه و صل٪ في هو االإاصة 

٠ بمىحب االإاصة  ، 03-06مً ال٣اهىن  28بلى جىُٓم ه٣ابي ؤو حمُٗت ؤي جإزحر ٖلى الخُاة االإهىُت للمىْ

ٟي بصاعة  334-11مً االإغؾىم الخىُٟظي  5وهو االإكغٕ في االإاصة  االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

ٟحن الخايٗحن لأخ٩ام َ مً ؤي جمُحز بؿبب  نا ال٣اهىن مدمُحظالجماٖاث الؤ٢لُمُت ٖلى ؤن االإىْ

 2عائهم.آ

وفي خالت ما بطا زالٟذ الجهت االإؿخسضمت ما ؤمغ به ال٣اهىن ٞةجها جخٗغى للجؼاء االإىهىم ٖلُه في 

"ٌٗا٢ب بٛغامت مً ماثت ؤل٠ صًىاع بلى ماثتي ؤل٠ صًىاع ٧ل مً ًغج٨ب  02-23مً ٢اهىن  149هو االإاصة 

                              
اث ؤو تهضًضاث ؤو مماعؾاث 02-23مً ٢اهىن  11هو االإاصة  -1 " ًمى٘ ٖلى ؤي مؿخسضم ؤن ًماعؽ ٖلى الٗما٫ في م٩ان الٗمل، يٛىَ

اث مىاًَت للمىٓمت الى٣ابُت و ؤًٖائها و وكاَاتها." ت بٛغى ٖغ٢لت مماعؾت الخ٤ الى٣ابي ؤو الخث  ٖلى جهغٞ ؤهٓغ ٦ظل٪ هو  جمُحزً
٠ خى٫ ؤعاثه الى٣ابُت، و َضا ًىضعج : ههذ ٖلى يغو 03-06مً ال٣اهىن  93/4االإاصة االإاصة عة ٖضم بصعاج ؤًت ملاخٓت في االإل٠ الؤصاعي  للمىْ

خه الى٣ابُت ٠ الٗمىمي االإؼاو٫ لليكاٍ الى٣ابي لأي يِٛ مً قإهه االإؿاؽ بدغٍ ٌ االإىْ  .يمً ٖضم حٗغٍ
2
ضة ، ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمى 2011ؾبخمبر  20،ماعر في 334-11مغؾىم جىُٟظي ع٢م  -  ْٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، حغٍ

  .53عؾمُت 
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الى٣ابي، لاؾُما ُٞما  ٍؾت اليكاؤخض الأٞٗا٫ الآجُت:.........الؤيغاع بالٗامل الأححر بؿبب الاهخماء ؤو مماع 

ً االإهني، و ٦ضا مىذ االإؼاًا الاحخماُٖت و الؤحغاءاث الخإصًبُت." ل و الخ٩ىٍ ٠ُ و التر٢ُت و الخدىٍ  ًخٗل٤ بالخىْ

ٌ الفسع الثاوي: خماًت االإىظف في خالت صدوز   كساز الػص

٤ الٗمىمي ًسً٘ بهىعة صاثمت ومؿخمغة َُلت  اث٠ االإغٞ ٠ الٗمىمي ٖىضما ٌكٛل بخضي وْ االإىْ

اجه ووكاَاجه باٖخباعٍ ٖاملا لضي  الٟترة التي ٌكٛل ٞحها االإغ٦ؼ اللاثخي، لالتزام ٖام ًد٨م ٧اٞت جهغٞ

٤ و مهلخت االإىاَىحن االإخٗامطالضولت،  ضم ل٪ الالتزام َى الٗمل ٖلى جد٤ُ٣ مهلخت االإغٞ لحن مٗه، وٖ

 1ؤزاعة مهلخخه الخانت و الصخهُت ٖلى االإهلخت الٗامت.

٠ بإصاء مهامه، لها ؤن جهضع ٣ٖىباث جإصًبُت  وبطا ما عؤث الجهت االإؿخسضمت ٖضم التزام االإىْ

ذ، ؤو ٞسخ ٣ٖض الٗمل ا،  ،وؤ٢هاَا جل٪ التي جهل بلى الٗؼ٫ ؤو الدؿغٍ ل٨ً الؤصاعة ٢ض جخٗؿ٠ في ٢غاعَ

حر خماًت لهل٪ وحب ظل ٠.ظجىٞ ٠ ؤو الٗىن االإخٗا٢ض ؤو الٗىن  ا االإىْ وؤَم يمان باليؿبت للمىْ

هه لا ًخٗغى بلى ال٣ٗىبت الخإصًبُت مً الضعحت الثالثت ؤو الغابٗت ؤو ؤالٗمىمي الظي ًماعؽ ٖهضة ه٣ابُت، 

التي لها بلى الٗؼ٫ لإَما٫ االإىهب ؤو ٞسخ ٣ٖض الٗمل باليؿبت للٗىن االإخٗا٢ض ٢بل خهى٫ الؿلُت 

ًاء ؤو  ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ نلاخُاث الخُٗحن مؿب٣ا ٖلى الغؤي االإلؼم الهاصع خؿب الخالت ًٖ اللجىت الؤصاعٍ

ًاء. ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ ى هٟـ الؤحغاء االإىهىم ٖلُه في  2اللجىت الخإصًبُت الاؾدكاعٍ مً  165االإادة وَ

ُٟت الٗ 03-06ال٣اهىن  مىمُت:"........جخسظ الؿلُت التي لها نلاخُاث االإخٗل٤ بال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

الخُٗحن ال٣ٗىباث الخإصًبُت مً الضعحت الثالثت والغابٗت ب٣غاع مبرع، بٗض ؤزض الغؤي االإلؼم مً اللجىت 

ًاء االإسخهت، االإجخمٗت ٦مجلـ جإصًبي و التي ًجب ؤن جبذ في ال٣ًُت االإُغوخت  ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ الؤصاعٍ

ا."ٖلحها في ؤحل لا ًخٗض ش بزُاعَ  ي زمؿت و ؤعبٗحن ًىما ابخضاء مً جاعٍ

، هجض ؤن َىا٥ ج٣لُو في الآحا٫ التي ًجب ؤن 023-٢23اهىن  144 هو االإاصةوبطا ما عحٗىا بلى 

ًاء و جخمثل في زمؿت ٖكغ ًىما، زلاٞا لل٣اهىن  ت اٖلأ ، ؤًً جهل االإضة 03-06جبذ ُٞه اللجىت االإدؿاوٍ

                              
 .215،ماالإسحؼ الظابمزىابتي بًمان،  -1

2
٠ ؤو ٖىن مخٗا٢ض ؤو ٖىن ٖمىمي في االإاؾؿاث و الؤصاعاث الٗمىمُت  02-23مً ٢اهىن  143جىو االإاصة  -  ٖلى ؤهه:" لا ًخٗغى ؤي مىْ

٣ا لأخ٩ام َضا ال٣اهىن، بلى ؤي ٣ٖ ىبت جإصًبُت مً الضعحت الثالثت ؤو الغابٗت ؤو بلى الٗؼ٫ لإَما٫ االإىهب ؤو ٞسخ ٣ٖض ًماعؽ ٖهضة ه٣ابُت وٞ
الٗمل باليؿبت للٗىن االإخٗا٢ض ٢بل خهى٫ الؿلُت التي لها نلاخُت الخُٗحن مؿب٣ا، ٖلى الغؤي االإلؼم الهاصع خؿب الخالت ًٖ اللجىت 

ًاء ؤو اللجىت الخإصًبُت الاؾدكاعٍ ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ ٘ و الخىُٓم الؿاعي."الؤصاعٍ ٤ الدكغَ ًاء وٞ ت اٖلأ  ت االإدؿاوٍ
ؤٖلاٍ، ؤن جبذ في ؤحل لا  143ٖلى اللجىت االإظ٧ىعة في االإاصة  :"بٌٛ الىٓغ ًٖ الؤحغاءاث.........ًجب02-23مً ال٣اهىن  144جىو االإاصة  - 3

ذ ؤو الٗؼ٫ ؤو ٞسخ ٣ٖض الٗمل و الاؾخمإ بلى جىيُداث  ا بٗض صعاؾت ؤؾباب الدؿغٍ ش بزُاعَ ًخٗضي زمؿت ٖكغ ًىم ٖمل مً جاعٍ
٠ ؤو الٗىن االإخٗا٢ض ؤو الٗىن الٗمىمي االإدمي."  االإىْ
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هلاخٔ ؤن االإكغٕ ٢ض ٦ٟل خماًت زانت للىاقِ الى٣ابي بٗضم بَالت  بلى زمؿت و ؤعبٗحن ًىما. و َىا

 الآحا٫.

٠ ؤو الٗىن االإخٗا٢ض ؤو الٗىن الٗمىمي االإٗجي و ٦ جب جبلُٜ االإىْ ا االإىٓمت الى٣ابُت االإىخمي بلحها ظوٍ

ذ ؤو الٗؼ٫ ؤو ٞسخ ٣ٖض الٗمل في ؤحل زماهُت ؤًام  ٖمل مً بال٣غاع االإخًمً ال٣ٗىبت الخإصًبُت ؤو الدؿغٍ

ذ ؤو الٗؼ٫ ؤو ٞسخ  ٠ ؤو الٗىن الٗمىمي الظي ًضعي ؤن ٢غاع الدؿغٍ ش جى٢ُ٘ َضا ال٣غاع. و ًم٨ً للمىْ جاعٍ

ال٣ٗض الظي اجسظ بكإهه مغجبِ باهخماثه ؤو وكاَه الى٣ابي، ؤو مىٓمخه الى٣ابُت، بزُاع مٟدل الٗمل 

٘  والخىُٓم الؿاعي االإٟٗى٫.االإسخو ب٢لُمُا بٗض اؾدىٟاص بحغاءاث الًُٗ ؤو الخٓلم َب٣ا للدك  غَ

ؿلم وسخت  ٗض مدًغ مٗاًىت ًضون ُٞه هخاثج الخد٤ُ٣، وَ ٣ًىم مٟدل الٗمل بةحغاء جد٤ُ٣، وَ

، و لىا 02-23مً ال٣اهىن  145ا َب٣ا لىو االإاصة ظمىه بلى االإٗجي و مىٓمخه الى٣ابُت و بلى االإؿخسضم. وَ

ُٟؤن هدؿاء٫ ُٞما ٢ض ًُٟض االإدًغ الظي ٌٗضٍ مٟدل ال الٗمىمُت ولِـ  تٗمل، ٞالأمغ ًسو الىْ

ده ؤو ٞسخ ٣ٖضٍ ؤو للمىٓمت  لى مً جم حؿغٍ ال٣ُإ الا٢خهاصي. ؾىاء ٧ان ٢ُاٖا ٖاما ؤو زانا.  وٖ

التي جٟهل في ؤحل لا ًخجاوػ زلازحن ًىم ٖمل بد٨م  اللجىء بلى الجهت ال٣ًاثُت االإسخهت الى٣ابُت

 مكمى٫ بالىٟاص االإعجل.

ىجغ ًٖ بلٛاء  ٠ ؤو الٗىن االإخٗا٢ض ؤو وٍ ذ ؤو الٗؼ٫ ؤو ٞسخ ال٣ٗض بٖاصة بصماج االإىْ ٢غاع الدؿغٍ

الٗىن الٗمىمي ب٣ىة ال٣اهىن في مىهب ٖمله جدذ ٚغامت تهضًضًت لا ج٣ل ًٖ االإبلٜ الكهغي للأحغ الأصوى 

ٌ ًٖ الأيغاع التي لخ٣ذ  1االإًمىن ًٖ ٧ل ًىم جإزحر في جىُٟظ الخ٨م. م٨ً االإُالبت بالخٗىٍ  وٍ

٠ ؤو الٗىن االإخٗا٢ض ؤو الٗىن الٗمىمي االإدمي ؤو مىٓمخه الى٣ابُت. و َضا َب٣ا لىو االإاصة   146باالإىْ

 .02-23مً ال٣اهىن 

 

 

 

 

 

 

 

                              

٠ ؤو الٗىن االإخٗا - 1 ذ ؤو الٗؼ٫ ًدخٟٔ االإىْ ش الدؿغٍ ٢ض ؤو الٗىن الٗمىمي في خالت بٖاصة الؤصماج ، بجمُ٘ الامخُاػاث االإ٨دؿبت ٖىض جاعٍ

حٗل٤ُ  ؤو ٞسخ ال٣ٗض لاؾُما الاؾخٟاصة مً الأحغة ؤو ما جب٣ى مجها التي لم حؿضصَا الؿلُت التي ؤنضعث ال٣غاع و صل٪ ل٩ل الٟترة التي جم ٞحها
ش بٖاصة  .02-23مً ال٣اهىن  147بصماحه الٟٗلي. و َضا َب٣ا لىو االإاصة  ٖلا٢ت الٗمل بلى جاعٍ
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ع الخم الىلابي غلى االإظخىي الجماعي  االإبدث الثاوي: جىسَ

االإخٗل٤ ب٨ُُٟت مماعؾت الخ٤ الى٣ابي ؤو٫ ٢اهىن ه٣ابي حٗضصي في الجؼاثغ  14-90ٌٗخبر ال٣اهىن ع٢م     

ٟحن ٖلى خض ؾىاء بخإؾِـ ٖضة ه٣اباث ، و الٗمل بمُٗاع الى٣ابت الأ٦ثر جمثُلا  ٌؿمذ للٗما٫ و للمىْ

غاٝ الأؾاؾُت الٟاٖلت في عؾ خباع الى٣ابت مً اَلأ ، لٖا م الؿُاؾت الا٢خهاصًت للضولت اٖتراٞا مً االإكغٕ

٩ا احخماُٖا ٞاٖلا في الخُاة الا٢خهاصًت و الاحخماُٖت في الضو٫. ا قغٍ  هٟـ الخىحه اجبٗه االإكغ1ٕباٖخباعَ

ت بوكاء الى٣ابت  02-23في بَاع ٢اهىن  ، و -االإُلب الأو٫ –االإخٗل٤ بمماعؾت الخ٤ الى٣ابي، ٞل٣ض ٦ٟل خغٍ

 -االإُلب الثاوي-اؾخ٣لالُتهابالخالي جغجب حٗضصًت الى٣اباث و 

ت بوشاء الىلابت : خسٍ  االإؼلب الأوٌ

ت الى٣ابُت ، اؾخجابت 2ل٣ض ٦غؾذ االإىاز٤ُ الضولُت مبضؤ الخٗضصًت الى٣ابُت ٦مُٗاع مً مٗاًحر الخغٍ

ت الى٣ابُت في االإاصة الثاهُت للؿماح بالخٗضص الى٣ابي،  1989ا ٦غؽ الضؾخىع الجؼاثغي لؿىت ظله مبضؤ الخغٍ

ً و بوكاء مىٓماث ه٣ابُت و خ٤ الاهًمام بلحها. 14-90ً ال٣اهىن ع٢م لُخًم ى  ُٞما بٗض مىه خ٤ ج٩ىٍ وَ

ت الخإؾِـ 02-23ما ٦غؾه االإكغٕ الجؼاثغي في ٢اهىن  ت -الٟغٕ الأو٫ -مً زلا٫ يمان خغٍ ، وخغٍ

ًاء في خل االإىٓمت الى٣ابُت  -الٟغٕ الثاوي-اٖلأ

 : ت الخإطِع  الفسع الأوٌ  خسٍ

از٤ُ الضولُت االإسخلٟت ؤن ٩ًىن بوكاء الى٣اباث ؤو جإؾِؿها مؿخ٣لا بالضعحت الأولى ًٖ ج٣غع االإى 

ىُت و ؤلا جً٘ مً الأخ٩ام ما ًدض مً َضٍ الًماهاث.  ٗاث الىَ الؿلُت و َى ما ًجب ؤن جخًمىه الدكغَ

                              
حن الظي ٧ان ه٣ ل٣ض -1 سُت لاجداص الٗام للٗما٫ الجؼاثغٍ ابت ٧ان ازخُاع الأخاصًت الى٣ابُت في الجؼاثغ في ٞترة ؾاب٣ت ؤمغا ٞغيخه االإؿحرة الخاعٍ

٤ الخدى٫ هدى هٓام ا٢خهاص الؿى١ جم ُٞه ج٨غَـ  جي ؤهضا٥. ٚحر ؤهه و بؿبب الخدىلاث التي قهضتها صو٫ الٗالم ًٖ َغٍ غ الىَ حبهت الخدغٍ
ت بوكاء ه٣اباث و ا٢غاع وج ت الاهخماء وخغٍ ت الى٣ابُت، م٘ جبجي خغٍ اث و الخ٣ى١ زانت الخغٍ جؿُض َامل مٗخبر مً الضًم٣غاَُاث م٘ الخغٍ

ا الاهخ٣ا٫ مً الضًم٣غاَُ تراٝ بالخٗضصًت الى٣ابُت، جم ٖلى بزغَ الا٢خهاصًت بلى الضًم٣غاَُت الؿُاؾُت اؾخجابت للمىاز٤ُ الضولُت، ًٖ  تاٖلا
ت الخ٤ الى٣ابي. اث الٗامت بما ٞحها خغٍ ٘ ال٣ُىص ًٖ الخغٍ ٤ عٞ  .512، ماالإسحؼ الظابمعقُض،  واضر َغٍ

ت الى٣ابُت الظي ٌٗخبر مً ؤَم االإىاز٤ُ الضو  1948الهاصع ًٖ الأمم االإخدضة في  الؤغلان الػاالإي لخلىق الؤوظان -2 لُت التي صٖذ بلى الخغٍ
ً و الاهًمام بلحها مً ؤحل خماًت مهالخه 23بىهه نغاخت في االإاصة  ". الػهد مىه ٖلى ؤهه" ل٩ل شخو خ٤ بوكاء الى٣اباث م٘ آزغٍ

ت  الدولي الخاص بالخلىق الاكخصادًت و الاحخماغُت و الثلافُت مً االإٗاًحر الضولُت الظي ٌؿمذ بالخٗضصًت الى٣ابُت مً زلا٫ ب٢غاع مجمىٖ
ت الى٣ابُت بما ٞحها خ٤ الاهًمام بلى ؤًت ه٣ابت صون ؤي ٢ُض.  ا االإجلـ الأوعوبي  االإػاَدة الأوزوبُت لخلىق الؤوظانالخانت بالخغٍ التي ؤ٢غَ

مبر  ت ، ؤ٦ضث َضٍ االإٗاَضة 1950-08-٦26ضٖم للإٖلان الأوعوبي لخ٣ى١ الؤوؿان الظي ؤ٢غ في  1950في عوما في قهغ هىٞ ٖلى يمان خغٍ
ت الاهًمام بلحها بهُٛت الضلالت ٖلى الخٗضص الى٣ابي. ٦ما جمذ ٦ظل٪ الاؾخجابت للخٗضصًت الى٣ابُت في االإىاز٤ُ الخانت  بوكاء الى٣اباث و خغٍ

ت 1949و 1948الهاصعجحن ًٖ مىٓمت الٗمل الضولُت ٖلى الخىالي في ؾىتي  89و  87الاجفاكُخحن زكم ؾُما  الى٣ابُت و خماًت  االإخٗل٣خحن بالخغٍ
ت ؤؾاؾ ت الى٣ابُت ٦دغٍ بت مجها في خماًت و جغ٢ُت الخغٍ ُت خ٤ الخىُٓم الٗام و الثاهُت مخٗل٣ت بدماًت خ٤ الخىُٓم و االإٟاويت الجماُٖت عٚ

 .523م-522ؤهٓغ: واضر عقُض، االإغح٘ الؿاب٤،م م٘ اجٟا٢ُاث ؤزغي.
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ٞل٣ض  ؿب٤. ولا جخجؿض الاؾخ٣لالُت في بوكاء الى٣اباث بلا بطا ٧ان خ٤ الخإؾِـ ٚحر زاي٘ للترزُو االإ

 1في ماصتها الثاهُت ٖلى خ٤ الؤوكاء صون الؤطن االإؿب٤. 87ؤ٦ضث الاجٟا٢ُت ع٢م 

ٖلى ؤهه ًد٤ للٗما٫ الأحغاء و االإؿخسضمحن ؤن ًاؾؿىا ب٩ل  02-23مً ٢اهىن  19ول٣ض ههذ االإاصة 

م مىٓماث ه٣ابُت ٢اٖضًت. ت و بازخُاعَ ًاء االإاؾؿحن الكغوٍ االإظ٧ىعة في االإاصة  بكغٍ خغٍ اؾدُٟاء اٖلأ

ىُت، ؤن ًبلٛىا ؾً الغقض، ؤن ًماعؾىا وكاَا له ٖلا٢ت بهضٝ  28  بإن ًخمخٗىا بد٣ى٢هم االإضهُت و الىَ

االإىٓمت الى٣ابُت. وجيكإ االإىٓمت الى٣ابُت ازغ حمُٗت ٖامت جإؾِؿُت جًم ؤًٖاءَا االإاؾؿحن وجخم 

٤ مدً ذ بالخإؾِـ،  02-23مً ال٣اهىن  34غ ٢ًاجي. بٗضَا و بمىحب االإاصة مٗاًىتها ًٖ َغٍ  ًخم الخهغٍ

ت االإسخهت، بٗضَا ًخم حؿلُم ونل بدسجُل  ذ بالخإؾِـ لضي الؿلُت الؤصاعٍ و ًخم بًضإ مل٠ الخهغٍ

ت االإسخهت ذ في ؤحل ؤ٢هاٍ زلازىن ًىما بٗض بًضإ االإل٠، و في خالت ُٚاب عص مً الؿلُت الؤصاعٍ -الخهغٍ

جي. والىالي  الىػٍغ االإ٩ل٠ بالٗمل ُٞما ًسو االإىٓماث الى٣ابُت طاث الُاب٘ الىلاجي االإكتر٥ ؤو الىَ

ٖىض جهاًت الأحل االإخمثل في -باليؿبت للمىٓمت الى٣ابُت طاث الُاب٘ البلضي ؤو البلضي االإكتر٥ ؤو الىلاجي

في ؤحل لا ًخٗضي زماهُت ؤًام ٖمل زلازحن ًىم، حٗض االإىٓمت الى٣ابُت مسجلت، و ٌؿلم لها ونل الدسجُل 

 .02-23مً ٢اهىن  35/2َب٣ا لىو االإاصة 

ىا٥ مً ًدؿاء٫ ًٖ ٞترة  ًىم َل حٗجي ؤن للؿلُت االإسخهت بدؿلُم َضا الىنل ؾلُت  30وَ

ًه.؟ و َضٍ الٟغيُت مؿدبٗضة ٧ىن مىذ َضٍ الؿلُت ٌٗض زغ٢ا  ت ل٣بى٫ ج٣ضًم الىنل ؤو عٞ ج٣ضًغٍ

ت الى٣ابُت وخ٤ الخىُٓم التي ههذ ٖلى ٖضم  ٢87ُت الضولُت ع٢م مً الاجٟا 2لىو االإاصة  االإخٗل٣ت بالخغٍ

ا ًجب ٖلى الؿلُت الٗمىمُت ظوحىب الخهى٫ ٖلى جغزُو مؿب٤ مً َغٝ الؿلُت الٗمىمُت، ل

ذ ٞىعا و صون ٢ُض ؤو قغٍ ما صامذ  االإسخهت خؿب َاب٘ االإىٓمت الى٣ابُت حؿلُم ونل حسجُل الخهغٍ

غة٧اٞت الكغوٍ ال٣  .2اهىهُت مخىٞ

ىُت بٖلامُت ٖلى  بالإياٞت لًغوعة اؾخٟاء ٖلى ه٣ٟت االإىٓمت الى٣ابُت بحغاءاث الؤقهاع في ًىمُت وَ

ىُت، صون ؤن ًدضص االإكغٕ ؤحا٫ الؤقهاع التي ًجب ؤن جخ٣ُض بها االإىٓمت  الأ٢ل التي جهضع باللٛت الىَ

 الى٣ابُت.

                              

1
-Les organes de contrôle se sont à maintes reprises prononcés contre des dispositions qui accordent un pouvoir 

discrétionnaire trop étendu aux autorités nationales lorsque l’autorité compétente pour enregistrer un syndicat a le 
pouvoir discrétionnaire de refuser l’enregistrement, cela crée une situation qui ne diffère guère de celle 

qu’entrainerait l’exigence d’une autorisation préalable. Voir :-Lee SWEPSTON, Droits de l’homme et liberté 
syndicale : évolution sous le contrôle de l’OIT, revue internationale du travail, vol 137, 1998, n2. P200 

ت الىلابُت بحن الىصىص و االإمازطت الػملُت في الجصاثسٖىاوي ؾٗاص، ، ػ بً نابغبً ٖؼو 2 و الؿُاؾُت،  ، مجلت الضعاؾاث ال٣اهىهُتالخسٍ

 . 652،م2017، 5الٗضص  ،2االإجلض 
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ت الخل  الفسع الثاوي: خسٍ

ا ما ًجٗلها ٖغيت  الأنل في االإىٓمت الى٣ابُت ؤجها حمُٗت مهىُت صاثمت، ٚحر ؤهه ٢ض ًُغؤ ٖلى مؿاعَ

للخل، بما بةعاصتها ؤو بضون بعاصتها بطا زالٟذ ما جىو ٖلُه ال٣ىاهحن، ول٨ً في ٧ل الأخىا٫ ًجب ؤن ج٩ىن 

٤ االإٗاًحر الضول ُت، َى ٧ل خل ؤو بجهاء ليكاٍ بُٗضة ًٖ ؤي بم٩اهُت للخل الخٗؿٟي. والخل الخٗؿٟي وٞ

ت.  ٤ الؿلُت الؤصاعٍ  الى٣ابت ًٖ َغٍ

ت في قاون الى٣ابت ماؾا بهظا االإبضؤ ؾىاء  بن مبضؤ الاؾخ٣لا٫ ًجٗل مً ؤي جضزل للؿلُت الؤصاعٍ

ت الى٣ابُت في ماصتها  ٧ان ٖلى مؿخىي الؤوكاء ؤو الدؿُحر ؤو الؤجهاء. و مً َىا ههذ الاجٟا٢ُت الضولُت للخغٍ

٤ الؿلُت الغا بٗت ٖلى ؤهه" لا ًجىػ ؤن ج٩ىن مىٓماث الٗما٫ ٖغيت للخل ؤو لى٠٢ وكاَها ًٖ َغٍ

ت."  الؤصاعٍ

٤  و٢ض ت الى٣ابُت مً زلا٫ ٢غاعاتها بإهه لا ًجب و٠٢ ؤو خل الى٣ابت بالُغٍ ؤ٦ضث لجىت الخغٍ

ت جدذ مب خماص ٖلى ؾلُتها الخ٣ضًغٍ رع مسالٟت الى٣ابت الؤصاعي، وجهذ ًٖ ؤي بحغاء جخسظٍ الؤصاعة بالٖا

ل٪ ٌٗض مؿاؾا بالًماهاث طلأن  ؛للأخ٩ام ال٣اهىهُت والىٓام الؿُاسخي، ؤو الاهدغاٝ ًٖ الأَضاٝ الى٣ابُت

ىُت ؤن جغاعي َضٍ االإباصت. ٗاث الىَ ت الى٣ابُت، مما ًىحب ٖلى الدكغَ  1الىاعصة في اجٟا٢ُت الخغٍ

،هو ٖلى ؤهه ًم٨ً ؤن جدل االإىٓمت 02-23مً ٢اهىن  64وهجض االإكغٕ الجؼاثغي ٢ض هو في االإاصة 

٣ا للإحغاءاث االإىهىم ٖلحها في ال٣اهىن الأؾاسخي للمىٓمت. ؤما الجهت  الى٣ابُت بعاصًا مً ٢بل ؤًٖائها وٞ

ب٣ى ؤمامها ؾىي اللجىء بل  ى الجهت ال٣ًاثُتاالإؿخسضمت لا ًم٨ً لها ؤن جدل االإىٓمت الى٣ابُت، وٍ

 . 02-23مً ٢اهىن  65االإسخهت لُلب خلها َب٣ا لىو االإاصة 

٣ا للخالاث الآجُت: ًم٨ً ؤن جدل االإىٓمت الى٣ابُت بالُغ١ ال٣ًاثُت ؤمام الجهت ال٣ًاثُت  وٞ

ت االإسخهت:  االإسخهت بُلب مً الؿلُت الؤصاعٍ

 ا ال٣اهىن االإخٗل٣ت بهضٞها،ظزغ١ ؤخ٩ام َ -

 ل٣اهىن االإخٗل٣ت بٗلا٢تها م٘ الأخؼاب الؿُاؾُت،ا اظزغ١ ؤخ٩ام َ -

 ٖضم مماعؾت وكاٍ ٞٗلي مغجبِ بهضٞها الإضة زلار ؾىىاث، -

ٌ ٖلى الٗى٠ ؤو التهضًض ؤو ؤي جهغٝ ٚحر قغعي م٘ زغ١ ؤو مداولت زغ١ خ٣ى١ الٗما٫، -  الخدغٍ

                              
جلت ، االإطماهاث االإمازطت الىلابُت في كؼاع الىظُفت الػامت. ؤهٓغ ٦ظل٪: صخضوح مدمض،، 67،ماالإسحؼ الظابمجامغي ٖمغ،  -1

ت للأمً الؤوؿاوي، الٗضص ٤ 195،م4،2017الجؼاثغٍ : خاو٫ االإكغٕ مً زلا٫ ب٢غاعٍ لإم٩اهُت اللجىء بلى خل الخىُٓم الى٣ابي ًٖ َغٍ

ال٣ًاء، بيٟاء هىٕ مً الخىاػن بحن ٖضم حٗؿ٠ الؿلُت الٗمىمُت في مىاحهت الخىُٓماث الى٣ابُت و ٦ظا ٖضم مماعؾت َضٍ الأزحرة لأوكُت 

 .ٚحر مكغوٖت
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ٌ الامخثا٫ و جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاثُت،  -  عٞ

، الؤنغاع في اللجىء بلى بيغابا - ٤ الٗمىمي ؤو ؾحرٍ ت االإغٞ  ث ٚحر ٢اهىهُت لها جإزحر ٖلى اؾخمغاعٍ

 اعج٩اب مسالٟاث مخ٨غعة ؾب٤ و بن ٧اهذ مىيىٕ حٗل٤ُ ٢ًاجي، -

  ٢بى٫ َباث و وناًا مسالٟت لأخ٩ام َضا ال٣اهىن. -

ىض مٗاًىت بخضي الخالاث االإظ٧ىعة ؤٖلاٍ، ؤن جىحه  ت ٖىض الا٢خًاء وٖ  ٖظعابًم٨ً للؿلُت الؤصاعٍ

ت ويُٗتها في الآحا٫ االإدضصة.  للمىٓمت الى٣ابُت االإٗىُت مً ؤحل حؿىٍ

٩ًىن ٢غاع الجهت ال٣ًاثُت االإسخهت االإخٗل٤ بدل االإىٓمت الى٣ابُت مكمىلا بالىٟاص االإعجل بهغٝ 
 الىٓغ ًٖ ؤي ًَٗ."

الخالاث االإخٗل٤ ب٨ُُٟت مماعؾت الخ٤ الى٣ابي، ٢ض خضص  14-90و بطا ما عحٗىا بلى ال٣اهىن االإلػى 

هلاخٔ ؤن االإكغٕ الجؼاثغي في  1 التي جلجإ بلحها الؤصاعة للمُالبت بدل االإىٓمت الى٣ابُت في خالخحن ٣ِٞ.

٢ض وؾ٘ مً الخالاث ما ٌُٗي للإصاعة ٞغنت ؤ٦بر لُلب خل االإىٓمت، ما ٣ًلو مً  02-23ال٣اهىن 

 الًماهاث االإ٨ٟىلت الإماعؾت اليكاٍ الى٣ابي.

 ًت الىلابُت و اطخللالُتهااالإؼلب الثاوي: الخػدد

مً صؾخىع  69االإاصة الخ٤ الى٣ابي في الجؼاثغ مً الخ٣ى١ الأؾاؾُت االإ٨غؾت صؾخىعٍا جًمىخه 

ت الى٣ابُت حٗضص الى٣اباثظلِكمل َ 2020 ٟحن ٖلى خض ؾىاء، وهخج ًٖ مبضؤ الخغٍ -ا الخ٤ الٗما٫ واالإىْ

 .-الٟغٕ الثاوي-، م٘ يمان اؾخ٣لالُتها-الٟغٕ الأو٫ 

: الخػددًت الىلابُتالف  سع الأوٌ

٤ االإٗاًحر الضولُت  عي بالخٗضصًت الى٣ابُت في الجؼاثغ وٞ تراٝ الضؾخىعي و الدكغَ ل٣ض جغجب ًٖ اٖلا

حن صون جمُحز بحن  ت الى٣ابُت جإؾِـ ه٣اباث حضًضة بلى حاهب الاجداص الٗام للٗما٫ الجؼاثغٍ االإخٗل٣ت بالخغٍ

ت  ،مسخل٠ االإىٓماث الى٣ابُت الى٣ابُت ؤنبدذ جماعؽ في ْل الخٗضصًت الى٣ابُت بهٟتها مً ٞالخغٍ

ً والاهًمام بلحها م٘ خ٤  ٠ بالخ٤ في الخ٩ىٍ اث الٟغصًت ًخمخ٘ بها ٧ل مىاًَ ٖامل ؤو مىْ الخغٍ

الاوسخاب مجها متى قاء، لُخىلض ًٖ َضا الخ٤ الٟغصي خ٤ حماعي ًترجب ًٖ مماعؾخه مُلاص جىُٓم 

ت  ،ٍتحماعي ًخمخ٘ بالصخهُت االإٗىى  بهضٝ خماًت االإهالر الا٢خهاصًت و الاحخماُٖت و االإاصًت و االإٗىىٍ

والٟغصًت و الجماُٖت للأًٖاء الضًً حُٛحهم ٢ىاهُجها الأؾاؾُت و الضٞإ ٖجها ب٩ل وؾُلت ٢اهىهُت. َب٣ا 

 .02-23مً ٢اهىن  16لىو االإاصة 

                              
 ا زال٠ الخىُٓم الى٣ابي ال٣ىاهحن االإٗمى٫ بها،ط:"ب14-90مً ال٣اهىن  30جىو االإاصة  -1

 ا ماعؽ الخىُٓم الى٣ابي وكاَا ٚحر مىهىم ٖلُه في ٢ىاهِىه الأؾاؾُت"طب-
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حن لٟغى بن الٗضص الهاثل مً الى٣اباث زل٤ حىا جىاٞؿُا ُٞما بُجها لجلب ؤ ٦بر ٖضص مً االإىسغَ

جي ٤ الاحتهاص في خل االإكا٧ل االإُغوخت ٖلى االإؿخىي االإدلي، ؤو الجهىي، ؤو ختى الىَ  ،وحىصَا ًٖ َغٍ

زانت ما ًخٗل٤ مجها بمؿإلت الأحىع و الخىاٞؼ، ؤو ما ًخٗل٤ مجها بتر٢ُت الخضماث الاحخماُٖت لاؾخ٣ُاب 

الأؾاؾُت لبٌٗ ال٣ُاٖاث التي قاع٦ذ في بٖضاصَا  مكتر٦حن حضص، ٞؿمذ صل٪ بةٖضاص بٌٗ ال٣ىاهحن

٪ ؤؾاسخي.  1م٘ الىػاعة الىنُت ٦كغٍ

غي لا ًجىػ االإؿاؽ به،  ى مبضؤ حىَ ت الى٣ابُت، وَ ٞالخٗضص الى٣ابي َى الأ٦ثر  اجٟا٢ا م٘ مباصت الخغٍ

ً جىُٓمهم الى٣ابي ت الٗاملحن في ج٩ىٍ ت جمـ في الهمُم خغٍ ٞلمبضؤ  ،وؤًت مداولت لخ٣ُُض َضٍ الخغٍ

الخٗضص الى٣ابي ال٨ثحر مً االإؼاًا التي جد٤٣ ٞاٖلُت الخىُٓم الى٣ابي، ٞهى ًدمي اؾخ٣لا٫ الخىُٓم في 

مىاحهت الضولت، و ٨ًٟل الخٗبحر ًٖ مُُٗاث الىا٢٘ الٗمالي. و الخٗضص لا ٌٗجي بالًغوعة اه٣ؿام الخغ٦ت 

و حؿلُها في الٗمل الى٣ابي، بما ًاصي بلى  الٗمالُت، ٞىخضة الخىُٓم الى٣ابي جاصي بلى جٟصخي البحرو٢غاَُت

 اوٗؼا٫ ال٣ُاصاث الى٣ابُت ًٖ ٢ىاٖضَا.

بن هٓام الىخضة الى٣ابُت ًاصي بلى الترادي في الضٞإ ًٖ االإهالر الٗمالُت لاٞخ٣اص  الىٓام بلى 

ى الخىاٞـ ٖلى ٨ٖـ مبضؤ الخٗضص الظي ٌؿمذ بالخىاٞـ بحن ه٣اباث االإهىت الىاخضة، ُٞى٨ٗـ صل٪ ٖل

تها .  2ٞاٖلُت الى٣ابت و خُىٍ

 الفسع الثاوي: طمان اطخللالُت الىلابت

ً االإىٓماث الى٣ابُت بٛغى  ًسى٫  ٟحن وؤصخاب الٗمل الخ٤ في ج٩ىٍ االإكغٕ الجؼاثغي للٗما٫ واالإىْ

ُت مماعؾتهم الإهىت واخضة، ؤو الاهخماء بلى ٞغٕ واخض ؤو ل٣ُإ  ت قغٍ الضٞإ ًٖ مهالخهم االإاصًت و االإٗىىٍ

ً اجداصًاث االإىٓماث الى٣ابُت ؤو ٦ىٟضعالُاته مً  44ٞخىو االإاصة  ،االيكاٍ الىاخض. ٦ما ٌؿمذ  بخ٩ىٍ

ذ  02-٢23اهىن  ش الخهغٍ ت ابخضاء مً جاعٍ ٖلى ؤهه: " ج٨دؿب االإىٓمت الى٣ابُت الصخهُت االإٗىىٍ

 بخإؾِؿها."  

ت والاؾخ٣لالُت، لُه ًجب ؤن جخمخ٘ الى٣ابت ب٩امل الخغٍ ل٪ بد٤ الخ٣اضخي ظٞخخمخ٘ هدُجت ل وٖ

مؿخ٣لت.  طمت مالُتًاثُت االإسخهت، ولها ومماعؾت الخ٣ى١ االإٗترٝ بها ٦ُغٝ مضوي لضي الجهاث ال٣

مً اقترا٧اث ؤًٖائها،  الى٣ابُت جخ٩ىن هجض ؤن مىاعص االإىٓمت  02-23مً ٢اهىن  46وبالغحىٕ بلى االإاصة 

اهاث االإالُت االإدخملت مً الضولت والجماٖاث االإدلُت.  االإضازل الىاججت ًٖ وكاَاتها، الهباث والىناًا، اٖلؤ

                              
 .524،ماالإسحؼ الظابمواضر عقُض،  -1
، مجلت خلىان للضعاؾاث بحن الىخدة و الخػددًتالخىظُماث الىلابُت االإظخللت للمىظفحن الػمىمُحن ؤخمض ؾٗض مدمض خؿحن،  -2

 .212م  ال٣اهىهُت و الا٢خهاصًت.
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االإىٓماث الأ٦ثر جمثُلا بامخُاػ مً زلا٫ بم٩اهُت اؾخٟاصتها مً الضٖم الظي ٢ض  وهجض ؤن االإكغٕ ٢ض زوّ 

 .02-23مً ال٣اهىن  57ًمىذ مً الضولت ؤو الجماٖاث االإدلُت. و َضا بمىحب االإاصة 

ٟحن في بوكاء  ت الخامت االإترو٦ت للمىْ اؾخ٣لالُت الخىُٓماث الى٣ابُت، ًى٨ٗـ ؤولا مً زلا٫ الخغٍ

، َضا الامخىإ الظي لا 1زم مً زلا٫ الامخىإ ًٖ الخضزل في حؿُحر َضٍ الخىُٓماثَضٍ الخىُٓماث، 

ؤو الؤصاعة  /٣ًخهغ ٣ِٞ ٖلى الؿلُت الٗامت مً زلا٫ مى٘ الجم٘ بحن ٖهضة ًٖى في َُئاث ال٣ُاصة و

ُٟت ؾلُت لضي الهُئت االإؿخسضمت َب٣ا لىو االإا  9صة الإىٓمت ه٣ابُت َب٣ا ل٣اهىجها الأؾاسخي و مماعؾت وْ

  2، و بهما ًمخض ؤًًا لِكمل ٧ل الجهاث طاث الُاب٘ الؿُاسخي.02-23مً ال٣اهىن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
و ًجب ٖلُه زانت ؤن ًمخى٘  :"ًخٗحن ٖلى االإؿخسضم الخٗامل باالإؿاواة م٘ االإىٓماث الى٣ابُت للٗما02.٫-23مً ال٣اهىن  7جىو االإاصة  -1

٣ابُت و بمىاؾبت الاهخساباث االإهىُت التي ج٩ىن َضٍ االإىٓماث الى٣ابُت مٗىُت بها ًٖ ؤي جضزل في ؾحر َُئاث ال٣ُاصة و ؤو الؤصاعة للمىٓماث الى
  بمىحب ال٣اهىن."

2
الخضزل -:" ٌٗا٢ب بٛغامت مً ماثت ؤل٠ صًىاع بلى ماثتي ؤل٠ صًىاع ٧ل مً ًغج٨ب ؤخض الأٞٗا٫ الآجُت:02-23مً ال٣اهىن  149جىو االإاصة  - 

بحن مماعؾت ٖهضة ه٣ابُت في َُئت ٢ُاصة و ؤو بصاعة الإىٓمت ه٣ابُت و ٖهضة في الهُئاث ال٣ُاصًت لخؼب الجم٘ -في حؿُحر االإىٓمت الى٣ابُت،
  .198،ماالإسحؼ الظابمؤهٓغ ٦ظل٪: صخضوح مدمض،   ؾُاسخي......"
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 زاجمت:

اث الٗامت و  ٠ الٗام بىنٟه ًمثل الضولت  جٟغى ٖلُه ٢ُىصا الإماعؾت الخ٣ى١ و الخغٍ ل٪ طبن االإىْ

ا باهخٓام مًُغص. ل٨ً اليكاٍ  ُٟت الٗامت َب٣ا الإ٣خًُاث االإغا٤ٞ الٗامت، وخؿً ؾحرَ الى٣ابي في الىْ

٠ الٗام الظي ًم٨ً ؤن ٣ًىم  ُت ؤن ًماعؽ بإؾلىب مٗخض٫ ختى لا ًمـ ؾلبُا باالإىْ يغوعي، قغٍ

اث بُٗضة ًٖ التزاماجه التي ًخ٣ُض بها ٞالخغ٦ت الى٣ابُت لا حٗجي مداعبت الضولت ؤو مٗاعيتها ول٨ً  ،بخهغٞ

الإكغٕ الجؼاثغي ٦ٟل خ٤ مماعؾت اليكاٍ الى٣ابي االإؿاَمت في جغ٢ُت االإهىت وجدؿحن ٨ٞغة الضولت. وا

ؿه صؾخىعٍا بالإياٞت بلى ال٣اهىن  ٠ مً زلا٫ ج٨غَ . الظي لاخٓىا ُٞه بٌٗ الى٣اثو في 02-23للمىْ

 الجاهب االإخٗل٤ بالًماهاث االإ٨ٟىلت الإماعؾت اليكاٍ الى٣ابي، و ٖلُه ه٣ضم الخىنُاث الخالُت:

ذ لخإؾِـ االإىٓمت الى٣ابُت مً زلا٫ ج٣لُو مضة زلازحن  االإخٗل٤ ب 34يغوعة حٗضًل هو االإاصة  - الخهغٍ

ذ، ُاء الىنل االإخٗل٤ بالخهغٍ  ًىم لٖإ

ما ٌُٗي  ،65هو االإاصة  الخالاث فيلأن االإكغٕ ٢ض وؾ٘ مً  ؛ج٣لُو الخالاث التي ًخم ٞحها خل االإىٓمت -

 ٞغنت ؤ٦بر للإصاعة مً ؤحل َلب خل االإىٓمت الى٣ابُت،

٠ ؤو ٖؼله.145 حٗضًل هو االإاصة - ذ االإىْ  ، بدُث لا ٞاثضة مً بصعاج مٟدل الٗمل في خالت حؿغٍ
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 االإساحؼ:االإصادز و كاثمت 

 : باللؿت الػسبُت-ؤولا

 الىصىص اللاهىهُت: - ؤ

ضة عؾمُت 02/07/1990، ماعر في 14-٢90اهىن ع٢م  .1 ، االإخٗل٤ ب٨ُُٟاث مماعؾت الخ٤ الى٣ابي، حغٍ

 ، ملػى23ٖضص 

ضة 15/07/2006، ماعر في 03-06الأمغ ع٢م  .2 ُٟت الٗمىمُت،حغٍ ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

 .46عؾمُت ٖضص

ضة عؾمُت ٖضص25/04/2023، ماعر في 02-٢23اهىن ع٢م  .3  .29، ًخٗل٤ بمماعؾت الخ٤ الى٣ابي، حغٍ

الخٗضًل الضؾخىعي،  بةنضاع ، ًخٗل٤ 2020صٌؿمبر ؾىت  30،ماعر في 442-20مغؾىم عثاسخي ع٢م  .4

مبر ؾىت  ش 82، ج ع ٖضص 2020االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ  .2020صٌؿمبر  30ناصع بخاعٍ

ٟي 2011ؾبخمبر  20، ماعر في 334-11مغؾىم جىُٟظي ع٢م  .5 ، ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

ضة عؾمُت ٖضص  .53بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، حغٍ

 السطاثل الجامػُت: - ب

"، عؾالت ص٦خىعاٍ في مبدؤ خُاد الؤدازة الػامت في اللاهىن الجصاثسي ُضي مدمض، "بىخٟو ؾ .1

 .2007-2006حامٗت الجؼاثغ، ال٣اهىن الٗام،

، ؤَغوخت ص٦خىعاٍ في الخ٣ى١، حامٗت الخػددًت الىلابُت مً الخظس الى الخلُُدجامغي ٖمغ ،  .2

 .2013-2012ؤبى ب٨غ بل٣اًض، ،

 االإلالاث: - ج

هظُماث الىلابُت االإظخللت للمىظفحن الػمىمُحن بحن الىخدة ؾٗض مدمض خؿحن، الذ ؤخمض .1

 ، مجلت خلىان للضعاؾاث ال٣اهىهُت و الا٢خهاصًت.والخػددًت

ت الىلابُت بحن الىصىص و االإمازطت الػملُت في الجصاثسبً ٖؼوػ بً نابغو ٖىاوي ؾٗاص،  .2 ، الخسٍ

 .2017، 2، االإجلض 5ص مجلت الضعاؾاث ال٣اهىهُت و الؿُاؾُت، الٗض

مت ؾغوع،  .3 ت الىلابُت وكىاغد الىظُفت الػمىمُتزىابتي بًمان عٍ  ،الخىاطب والخػازض بحن الخسٍ

 .2،2014االإجلت الأ٧اصًمُت للبدث ال٣اهىوي،الٗضص

ت للأمً طماهاث االإمازطت الىلابُت في كؼاع الىظُفت الػامتصخضوح مدمض،  .4 ، االإجلت الجؼاثغٍ

 .2017 ،4الؤوؿاوي، الٗضص

ا،  .5 ت الىلابُت في حاهبها الفسديؾمٛىوي ػ٦غٍ  .2011، 10الٗضص  ، مجلت البضع،طماهاث الخسٍ
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ت الىلابُت في الجصاثسٖباؽ ٖامغ،  .6 غان الخسٍ  .2018الأو٫،  ، الٗضص2، مجلت حامٗت وَ

ت الىلابُت في الجصاثس مً الأخادًت بلى الخػددًتواضر عقُض،  .7 ، مجلت الأؾخاط الباخث الخسٍ

 .2018اث ال٣اهىهُت و الؿُاؾُت، الٗضص الٗاقغ، االإجلض الثاوي، حىان للضعاؾ

 زاهُا: باللؿت الأحىبُت:

1 -Lee SWEPSTON, Droits de l’homme et liberté syndicale : évolution sous le contrôle de 

l’OIT, revue internationale du travail, vol 137, 1998, n2. 
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ً االإىازد  جىىٍ
ت االإدلُت  البشسٍ



ت االإدلُت وزَاهاث الخىمُت االإظخدامت  الؤػاز اللاهىوي للمىازد البشسٍ

  هخاب حماعي بخيظُم: د/بىػبت مساد

الخىمُت دوز االإىزد البشسي في جدلُم : PRFUفسكت بدث 
 االإظخدامت غلى االإظخىي االإدلي
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 : ت للجماغاث االإدلُت بحن جدظحنالفصل الأوٌ الخدمت الػمىمُت  مىظىمت جىىًٍ االإىازد البشسٍ
 وجدلُم الخىمُت االإظخدامت

 د. طىٍلم مدمد 

souilemmohamed71@gmail.com  
 حامػت ؾسداًت 

 ملدمت:

لى قؿاٖت  .الخىُٓم الاصاعي في بلاصهامً ٢ىاٖض  تؾاؾُؤٗخبر الجماٖاث االإدلُت ٢اٖضٍ ح      ٞالجؼاثغ وٖ

ىعة ولاًاث نفي  هي الازغي  والتي ج٩ىن  .ب٢لُمها الجٛغافي جخ٩ىن مً ٖضص ٦بحر مً الجماٖاث الؤ٢لُمُت

لٕا ٖلى خاحُاجه ،صاعي َى الاخخ٩ا٥ االإباقغ باالإىاًَولٗل ؤَم ما ًمحز َظا الخىُٓم الؤ  .وبلضًاث  .واَلا

لحها بؿعى حفي بَاع الخىمُت التي  مخمحزةضمت ٖمىمُت مً َىا ًبرػ صوع الجماٖاث االإدلُت في ج٣ضًم ز

 .الؿا٦ىت

و االإدلُت ٦ما ٌؿمحها البٌٗ بهما ؤن ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت مً َغٝ َظٍ الجماٖاث الا٢لُمُت ب      

ت ،ًخُلب وؾاثل ؤؾاؾُت ولا ًم٨ً  .جى٣ؿم بحن الىؾاثل ال٣اهىهُت والىؾاثل االإاصًت زم الىؾاثل البكغٍ

ٞالىؾاثل ال٣اهىهُت جخمثل في  .ٞهي وؾاثل ميسجمت م٘ بًٗها البٌٗ .اًٖ وؾُلت صون ؾىاَ الاؾخٛىاء

ت وال٣ٗىص والتي لا جىٟظ  ثال٣غاعا ٤ وؾاثل ماصًتبالؤصاعٍ و ما ًهُلر ٖلُه ؤ الٗامت االإالُتوهي  ،لا ًٖ َغٍ

ت التي جىٟظ َظٍ ؤصوع االإىعص البكغي  ًإحيزم  باالإحزاهُت،  .اليكاَاثو الىؾُلت البكغٍ

ت        جىاٞغ حملت مً ٦ما ؾب٤ ال٣ى٫ ًغج٨ؼ ٖلى بن جد٤ُ٣ الجماٖاث االإدلُت للأَضاٝ الخىمىٍ

مخل٪ بَاعا ٢اهىهُا ملاثما  االإخُلباث ؤبغػَا وحىص مىعص بكغي مىخسب ومٗحن ًخمخ٘ بال٨ٟاءة اللاػمت، وٍ

ً صوعا ٦بحرا في  و  ٌؿمذ له بالٗمل في ْغوٝ ملاثمت لخد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت االإؿخضامت. ًلٗب الخ٩ىٍ

حىص اهىإ الخضمت الٗمىمُت ؤطل٪، ٞهى ٌؿاَم في الخهى٫ ٖلى مىعص بكغي مخم٨ً وحاَؼ لخ٣ضًم 

 االإبخٛاة.

ت  مً َىا ًم٨ً َغح الاق٩ا٫ الخالي : ما مدي اَخمام االإشسع الجصاثسي بخىىًٍ االإىازد البشسٍ

 . وجدلُم الخىمُت؟للجماغاث االإدلُت في طبُل جدظحن الخدمت الػمىمُت 

هغ٦ؼ في  مبدثحنؾىجُب ٖلى َظٍ الاق٩الُت اٖخماصا ٖلى االإىهج الخدلُلي والىنٟي مً زلا٫        

ت للجماٖاث االإدلُتالاو٫ ٖلى  جضزل االإكغٕ في  االإبدث ، بِىما هخُغ١ اعؾاء مىٓىمت ج٩ىًٍ االإىاعص البكغٍ

ً الظي جسً٘ له ؤ لى ب الثاوي االإبدثفي   ت للجماٖاث االإدلُتهىإ الخ٩ىٍ  .االإىاعص البكغٍ

mailto:souilemmohamed71@gmail.com
mailto:souilemmohamed71@gmail.com


ت للجماغاث االإدلُت بحن جدظحن الخدمت الػمىمُت وجدلُم الخىمُت االإظخدامت ,.د/طىٍلم مدمدمىظىمت جىىًٍ االإىازد البشسٍ  

  

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

133 

:  االإبدث ت للجماغاث االإدلُتبالاوٌ  زطاء مىظىمت جىىًٍ االإىازد البشسٍ

ت للجماٖاث االإدلُتن ؤفي البضاًت وحب ال٣ى٫        جسً٘ لىٟـ الخىُٓم الظي جسً٘  االإىاعص البكغٍ

ت في ال٣ُاٖاث الأ  ٞمً َظٍ االإىاعص  االإى٧لت.زغي م٘ ازخلاٝ ٠َُٟ في بٌٗ االإهام له باقي االإىاعص البكغٍ

م ًهلىن ؤهجض  لى َظٍ االإىانب ٖبر الا٢ترإ الٗام، بِىما َىا٥ نى٠ آزغ بًٖاء االإجالـ االإىخسبت وَ

اث٠ الٗلُا.  ُه حؼء مً الىْ ُٟت الٗمىمُت وٞ  مٗحن ًسً٘ ل٣اهىن الىْ

اث٠ وال ُٟـت  خُث  االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت.ٗلُا للضولت جـيكإ في بَاع جىُٓم الىْ جخمثل الىْ

الٗلُـا للضولـت ٞــي مماعؾـت مؿـاولُـت باؾــم الـضولـت ٢هـض االإؿاَمـت مباقـغة ٞــي جهـىع وبٖضاص وجىُٟظ 

 الؿُاؾاث الٗمىمُت.

ت بصاعة جىحه الؤ  لىب االإبدثؾيخُغ١ في َظا       ً الإىاعصَا البكغٍ الٟغٕ في لى ج٨غَـ الخ٤ في الخ٩ىٍ

ت للجماٖاث االإدلُت في ؤ، زم هبرػ الاو٫  ً االإىاعص البكغٍ االإُلب الثاوي، ٦ما هسهو  االإُلبَمُت ج٩ىٍ

 الثالث للهضٝ مً الخ٩ىًٍ.

ت االإؼلب ع الخم في الخىىًٍ الإىازدَا البشسٍ : جىحه الادازة الى جىسَ  الاوٌ

ً مً ؤَم الٗىامل التي جاصي بلى الاعجٟإ بمؿخىي الخضمت الٗمىمُت ٞهى ٌؿاٖض ٌٗخبر         الخ٩ىٍ

ت بهاالؤ  ت ج٣ىم بخ٣ضًم الخضمت الٗمىمُت واالإ .صاعة االإدلُت ٖلى اؾدثماع االإىاعص البكغٍ غا٤ٞ الاصاعٍ

ت ٖلى االإؿخىي االإدل مً صوع في ي بما جلٗبه للمىاًَ حماٖاث االإدلُت حٗخبر مً ؤَم االإغا٤ٞ الؤصاعٍ

اع البكغي الظي ًاصي َظٍ الخضمت الٗمىمُت ٞهى  ىمُت،جد٤ُ٣ الخ الأؾاؾُت  الخل٣تَىا ًخضزل اَلؤ

ً التي ًسً٘ لهؤٞحها وبالُب٘ ًجب   .ن ًسً٘ للخدؿحن والخُىٍغ مً زلا٫ مىٓىمت الخ٩ىٍ

ٟحها باعػا مىظ الىهىم الأ  ل٣ض ٧ان اَخمام الؤصاعة        ً مىْ ُٟت ابخ٩ىٍ ٣ٞض ْهغ ، لٗامتولى للىْ

ً بٗض ْهىع  ُٟت الٗمىمُت لُخم ؤاَخمام االإكغٕ بالخ٩ىٍ َظا االإبضؤ في الىهىم  ٨غَـجو٫ هو للىْ

ُٟت الٗمىمُتحاءث بٗضٍ. التي  َم الىهىم ؤلى ب. وؾيخُغ١ ٞهى ٌٗخبر ؤمغا ؤؾاؾُا في مىٓىمت الىْ

ُٗت و الخىُٓمُت التي جُغ٢ذ  ً االإىعص البكغي للإصاعةبالدكغَ  ًلي:٦ما  لى ج٩ىٍ

ُٟت الٗمىمُت جُغ١  133-66_ الأمغ  ً  في باالإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ االإاصة لى الخ٤ في الخ٩ىٍ

ولى ؤٖلاٍ، لحها في االإاصة الأ بجخسظ الضولت والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث والهُئاث الٗمىمُت االإكاع :  22

ُٟت  ً االإترشخحن لىْ ٟحن الٗاملحن الخضابحر اللاػمت لًمان ج٩ىٍ ٖمىمُت و٦ظل٪ جدؿحن مٗاعٝ االإىْ

ٟحن ً االإىْ هم وجغ٢ُتهم. وجدضص بمغؾىم الكغوٍ الٗامت التي ًم٨ً يمجها ال٣ُام بخ٩ىٍ  . 1«وجدؿحن مٗاعٞ

                              
ضة الغؾم1966ُحىان  02، الهاصع في 133 -66الأمغ  -1 ُٟت الٗمىمُت، الجغٍ ، الهاصعة في 46ت الٗضص ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

 .1966ًىهُى  08
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االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الىمىطجي لٗما٫ االإاؾؿاث الٗمىمُت والؤصاعاث  59 - 85_ االإغؾىم ع٢م 

ً والتر الٗمىمُت جُغ١ بلى الخ٩ىًٍ مً زلا٫  ً وجدؿحن  الٟهل الاو٫  - ُت٢الباب الغاب٘ الخ٩ىٍ الخ٩ىٍ

ٚكذ  5االإاعر في  12 - 78مً ال٣اهىن ع٢م  172: ٖملا باالإاصة  52االإاصة   -االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث

االإظ٧ىع ؤٖلاٍ ًخٗحن ٖلى االإاؾؿاث والاصاعاث الٗمىمُت بُٛت جدؿحن مغصوص االإهالر  1978ؾىت 

ً وجدؿحن االإؿخىي  ٟحن ؤن ج٣ىم بما ًإحي : جخىلى ؤٖما٫ الخ٩ىٍ الٗمىمُت ويمان التر٢ُت الضازلُت للمىْ

 . 1«بالخىاؾ٤ م٘ مخُلباث الخىمُت وججضًض االإٗلىماث لخدؿحن جإَُل الٗما٫ جدؿِىا صاثما وطل٪

و بٗض مغخلت الخدىلاث الا٢خهاصًت والؿُاؾُت و الاحخماُٖت جهاًت الدؿُٗىاث مً ال٣غن االإاضخي،  

لُت 15االإىا٤ٞ  1427حماصي الثاهُت ٖام  19االإاعر في   03 -06الأمغ نضع  االإخًمً  ،2006 ؾىت حىٍ

ُٟت الٗمىمُت ً  38االإاصة حاء في هو خُث ،2ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ ٠ الخ٤ في الخ٩ىٍ : للمىْ

 مىه بلى اله٩ُل 59االإاصة  خا٫ الىو فيؤ٦ما  وجدؿحن االإؿخىي والتر٢ُت في الغجبت زلا٫ خُاجه االإهىُت.

ُٟت الٗمىمُت  ً وجدؿحن االإؿخىي ومُاب٣تها م٘ الخاالإغ٦ؼي للىْ ٨ٟل بًمان ججاوـ صوعاث الخ٩ىٍ

ىان  ٟحن واٖلأ ً وجدؿحن مؿخىي االإىْ  الٗمىمُحن.ؾُاؾت ج٩ىٍ

ت  وجإحي ؤَمُت  ً  االإىاعص البكغٍ ُٟت الٗمىمُت في جىُٓم ج٩ىٍ اهُلا٢ا مً الضوع الظي لٗبخه الىْ

ُٟت الٗمىمُت هي ؤصاة وكاٍ الضولت وجضزلاتها في مسخل٠ الأوكُت الا٢خهاصًت والا  حخماُٖت، ٞالىْ

هغهت ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت  ؤؾاؾُت لإهجاح الؿُاؾت الٗمىمُت لخد٤ُ٣ الخُىع والخ٣ضم وٖ

.للمىاَىحن
3
  

ُٟت الٗمىمُت والتي  َغث ؤل٣ض حٗضصث الىهىم الخىُٓمُت التي نضعث اؾدىاصا ل٣اهىن الىْ

ً لدك٩ل مىٓىمت مخ٩املت جخضزل الؿلُ مغ و ؾيخُغ١ الى ت الىنُت لخدُُجها ٧لما لؼم الأ ٖملُت الخ٩ىٍ

 بٌٗ َظٍ الىهىم الخىُٓمُت ٦ما ًلي :

  م ٕ و ٕ االإخٗل٣ت بخدضًض ٦ُُٟاث جىُٓم و بغامج  2008صٌؿمبر  1االإاعزت في  45الخٗلُمت ع٢م/

ً ٢بل التر٢ُت في بٌٗ عجب الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث و الؤصاعاث الٗمىمُت  .الخ٩ىٍ

                              
، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الىمىطجي لٗما٫ االإاؾؿاث 1985ماعؽ ؾىت  23االإىا٤ٞ  1405عحب  01االإاعر في  59-85االإغؾىم ع٢م  - 1

ضة الغؾمُت الٗضص   .  1985ماعؽ  24، الهاصعة في 13والؤصاعاث الٗمىمُت، الجغٍ

لُت  15االإىا٤ٞ  1427حماصي الثاهُت ٖام  19ي ، االإاعر ف 03 -06الأمغ  - 2 ُٟت الٗمىمُت، 2006حىٍ ،االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ضة الغؾمُت الٗضص  ش 46الجغٍ لُت  16، الهاصعة بخاعٍ  . 2006حىٍ
3
ً وجدظحن مظخىي االإىظفحن الػمىمُحن بحن الأمسحما٫ ٢غوٝ.  -  صاثغة البدىر و ، مجلت 194-20واالإسطىم الخىفُري  03-06جىىٍ

 141، م 1، الٗضص 6الضعاؾاث ال٣اهىهُت و الؿُاؾُت، االإجلض 
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  2009ًىاًغ  3االإاعزت في  2الخٗلُمت ع٢م ً /م ٕ و ٕ االإخٗل٣ت بخدضًض ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

الخدًحري ؤزىاء ٞترة التربو لكٛل بٌٗ عجب الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث و الؤصاعاث الٗمىمُت 

 . و البرامج االإخٗل٣ت به

 م ٕ و ٕ االإخٗل٣ت باالإىانب االإالُت االإسههت في 2009ماعؽ  31االإاعزت في  3ع٢م  الخٗلُمت/

ً االإؿ ت للتر٢ُت في بَاع الخ٩ىٍ ت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ  .٤باالإسُُاث الؿىىٍ

  لُت  18االإاعر في  18االإيكىع ع٢م ضاص و االإهاص٢ت ٖلى 2009حىٍ / م ٕ و ٕ االإخٗل٤ ب٨ُُٟاث اٖلؤ

ىان االإسُُاث ٚحر االإمغ٦ؼ  ٟحن واٖلأ ً و جدؿحن االإؿخىي و ججضًض االإٗلىماث للمىْ ة للخ٩ىٍ

 .الٗمىمُحن

  م ٕ و ٕ االإخٗل٤ بخدُحن االإسُِ ال٣ُاعي الؿىىي 2009ؾبخمبر  7االإاعر في  21االإيكىع ع٢م /

ً وجدؿحن االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث  .واالإخٗضص الؿىىاث للخ٩ىٍ

  ٟحن االإىخمحن / 2010ماي  19االإاعزت في  712الغؾالت ع٢م ً ًٖ بٗض للمىْ م ٕ و ٕ االإخٗل٣ت بالخ٩ىٍ

 .للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت

  والغؾ٩لت و جدؿحن االإؿخىي  2014ؤوث  13االإاعر في  198ميكىع ع٢م ً  .بسهىم بغهامج الخ٩ىٍ

  الخدًحري لكٛل بٌٗ الغجب ٢14/07/2015غاع ماعر في ً االإىخمُت  ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 للأؾلا٥ الخانت بةصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت ومضجه و٦ظا مدخىي بغامجه.

  الخ٨مُلي ٢بل التر٢ُت  31/07/2016ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في ً ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 بلى بٌٗ الغجب االإىخمُت لأؾلا٥ بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت ومضجه ومدخىي بغامجه.

 31/07/2016غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في ٣م الًخمّ  26/12/2017تر٥ ماعر في ٢غاع وػاعي مك 

ً الخ٨مُلي ٢بل التر٢ُت بلى بٌٗ الغجب االإىخمُت لأؾلا٥ بصاعة  الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 الجماٖاث الؤ٢لُمُت و مضجه و مدخىي بغامجه.

  31 فياع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر ، ًخمم ال٣غ 2021حاهٟي ؾىت  31 في٢غاع وػاعي مكتر٥ ماّعر 

ً الخ٨مُلي ٢بل التر٢ُت  2016ًىلُى ؾىت  بٗــٌ الغجب االإىخمُت  بلىالظي ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 لأؾلا٥ بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت ومضجه ومدخىي بغامجه.

  ٢بل التر٢ُت  2019صٌؿمبر ؾىت  19 في٢غاع ماّعر ً بٌٗ الغجب  بلىًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 صاعاث الٗمىمُت ومضجه و مدخىي بغامجه.لإاالإاؾؿاث وا فياالإىخمُت للأؾلا٥ االإكتر٦ت 

  ٢بل التر٢ُت للالخدا١ ببٌٗ عجب الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث و الؤصاعاث ً ملخ٤ بغهامج الخ٩ىٍ

 .الٗمىمُت
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  الخدً 03/01/2009االإاعزت في  02الخٗلُمت ع٢م ً حري ؤزىاء ٞترة جدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 .التربو لكٛل بٌٗ عجب الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث و الؤصاعاث الٗمىمُت و البرامج االإخٗل٣ت 

  ٟحن االإىخمحن ، م ٕ و ٕ 19/05/2010ماعر في  712ميكىع ع٢م ً ًٖ بٗض للمىْ مخًمً الخ٩ىٍ

 للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث و الؤصاعاث الٗمىمُت.

ىان الٗمىمُحن وجـدـــؿحن  194-20خىُٟظي ع٢م الغؾىم ن نضوع االإب ٟحن واٖلأ ً االإىْ ًخٗل٤ بخ٩ىٍ

ً الخانت بمجمل ؤ٧ان له  1مؿخىاَم في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت زغ ٦بحر في جدُحن مىٓىمت الخ٩ىٍ

٦ما خُحن الٗضًض ، الؿاب٤ ُٞه الى٣اثو التي ْهغث في الىوّ  جغا٥ن االإكغٕ ؤالاصاعاث الٗمىمُت، طل٪ 

 خ٩ام التي ججاوػتها االإغخلت الجضًضة. مً الأ 

م٨ً ال٣ى٫  ًؤن االإكغٕ ؤوٍ ُٟت الٗامت في مجا٫ الخ٩ىٍ خُث ، ٦ض ٖلى صوع اله٩ُل االإغ٦ؼي للىْ

ً وجدؿحن االإؿخىي يمً بَاع ؾُاؾت الخ٩ىًٍ وجدؿحن االإؿخىي و ؤ ٦ما  حب ؤن جىضعج صوعاث الخ٩ىٍ

ُٟت الٗمىمُت.خضصّ  لى للىْ ً وجدؿحن االإؿخىي ن ؤ٦ما  َا االإجلـ اٖلأ  زهىنا يبِ صوعاث الخ٩ىٍ

٤ بخضي٩ًىن   :الخالاث وٞ

ً وجدؿحن -  ، االإؿخىي  اخخُاحاث ال٣ُاٖاث في مجا٫ الخ٩ىٍ

ً وجدؿحن - غة االإسههت للخ٩ىٍ خماصاث االإالُت االإخىٞ  ، اٖلا

ً واالإ٣اٖض -  ، االإىانب االإالُت االإسههت للخ٩ىٍ

 البُضاٚىحُت االإىحهت لخدؿحن االإؿخىي. -

ً وجدؿحن االإؿخىي  ههؤ٦ض الىو ٖلى ؤ٦ما  يمً بَاع ؾُاؾت  ًجب ؤن جىضعج صوعاث الخ٩ىٍ

ت ت زلا٫ مسُُاثمً  الدؿُحر الخ٣ضًغي للمىاعص البكغٍ ال٣ُاُٖت  و االإسُُاث حؿُحر االإىاعص البكغٍ

ت واالإخٗضصة الؿىىاث ً وجدؿحن االإؿخىي  الؿىىٍ  .للخ٩ىٍ

 

 

 

 

 

 

                              
ىان 2020ًىلُى ؾىت  25االإىا٤ٞ  1441طي الدجت ٖام  04ماعر في  194-20مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - 1 ٟحن واٖلأ ً االإىْ ، ًخٗل٤ بخ٩ىٍ

 .43ج ع ٖضص .الٗمىمُت والؤصاعاث الٗمىمُحن وجـدـــؿحن مؿخىاَم في االإاؾؿاث
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 االإىزد البشسي للجماغاث االإدلُت جىىًٍ تَمُؤ: ثاويال االإؼلب

ت ل٣ُإ الجماٖاث االإدلُت مً ٖضة  ٟحن ولٗل ؤجدك٩ل االإىاعص البكغٍ ا  ؤَمها و ؤؾلا٥ للمىْ ٦ثرَ

ًىاًغ ؾىت  19االإاعر في  04 - 08مً االإغؾىم الخىُٟظي  02ؾلا٥ االإكتر٦ت. و٢ض حاء في هو االإاصة الأ 

ٟح 2008 ن االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ٟىن الظًً ًيخمىن بلى الأؾلا٥ االإكتر٦ت في ويُٗت الخضمت لضي االإاؾؿاث  الٗمىمُت: "٩ًىن االإىْ

ت الخابٗت للضولت واالإهالر ٚحر االإمغ٦ؼة التي جدبٗها واالإاؾؿاث الٗمىمُت طاث  الٗمىمُت والؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

ن ؤاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الٗلمي والخ٨ىىلىجي و٧ل ماؾؿت ٖمىمُت ًم٨ً الُاب٘ الؤصاعي واالإ

ُٟت الٗمىمُت " ا زايٗحن لأخ٩ام ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ ، و ٢ض جم حٗضًل َظا ٩ً1ىن مؿخسضمىَ

  280.2 -16االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م الىو باؾخدضار مجمىٖت مً الغجب ب

حل يمان ؤَظا االإىعص البكغي االإخٗضص ٌؿاَم في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت للمىاَىحن، ومً  نب

ُت الخضمت االإ٣ضمت وحب   193-14ع٢م  الخىُٟظياالإغؾىم  حاء في هومً َىا  ٣ًضمها.ن جهخم بمً ؤهىٖ

ُٟت الٗمىمُت و الؤنلاح الؤصاالإخًمً نلاخُاث ، 2014ًىلُى  3االإاعر في  هه ؤ بط ؛اعي االإضًغ الٗام للىْ

التي مً قإجها يمان حؿُحر مخىاؾ٤  ثالؤحغاءا٣ًترح في بَاع الؿُاؾت الٗامت للخ٩ىمت وبغهامج ٖملها، 

ت في الؤصاعة الٗمىمُت، وطل٪ لاؾُما ٖبر جدضًض لل٣ىاٖض ال٣اهىهُت الأؾاؾُت الخانت  للمىاعص البكغٍ

ً  ثوال٨ٟاءاالإىانب الكٛل والخٗضاصاث  وهٓام صٞ٘ الغواجب والدؿُحر الخى٢عي و٦ظا ٖملُاث الخ٩ىٍ

 . والأهٓمت االإٗلىماجُت

ُٟت الٗمىمُت و الؤنلاح الؤصاعي االإهام  اع، ًخىلى االإضًغ الٗام للىْ  :الآجُتوفي َظا اَلؤ

  ىان الٗمىمُحن وجدؿحن ٟحن واٖلأ ً االإىْ جدضًض ال٣ىاٖض والكغوٍ االإخٗل٣ت بخ٩ىٍ

 . هممؿخىاَم وججضًض مٗاعٞ

  اث٠ ً التي جدًغ للالخدا١ بالىْ ٣ا  الٗمىمُت،يمان جسُُِ ٖملُاث الخ٩ىٍ وٞ

 . لخاحاث االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت ٦ما وهىٖا وجيؿ٤ُ طل٪

 ً ت ؤٞالخ٩ىٍ ٠ الٗمىمي .  للإصاعةخض ال٣ىاٖض الاؾاؾُت التي ج٣ىم ٖلحها الىؾُلت البكغٍ و هي االإىْ

ه الض٦خىع "ٖماع بىيٌُاٝ "ٖلى  ٠  الٗام مً جىمُت ٢ضعاجه ٖغٞ ؤهه الٗملٌُت التًي مً زلالها ًخم٨ً االإىْ

                              
ٟحن  2008ًىاًغ ؾىت  19االإىا٤ٞ  1429مدغم ٖام  11االإاعر في  04 -08مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - 1 االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ضة الغؾمُت الٗضص   .2008ًىاًغ ؾىت  19، الهاصع في 03االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت، الجغٍ

 2
مبر ؾىت  2االإىا٤ٞ  1438نٟغ ٖام  2االإاعر في  280 -16ظي ع٢م مغؾىم الخىُٟ -   خمم االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2016هىٞ  04-08، ٌٗض٫ وٍ

ٟحن االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في  2008ًىاًغ ؾىت  19االإىا٤ٞ  1429مدغم ٖام  11االإاعر في  واالإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ضة الغؾمُت الٗضص االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت ش 66، الجغٍ مبر ؾىت  9، الهاصعة بخاعٍ  .2016هىٞ
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ُٟت  ي ،والخ٩ىٌن لا ٣ًخهغ ٖلى مجا٫ الىْ ًٟ ُ ٌْ الٗلمٌُت وجؼوٌصٍ باالإٗلىماث اللاػمت بٛغى جدؿًٌ ؤصاءٍ الى

ا حرَ  .الٗامت بل ًمخض ل٣ُاٖاث ؤزغي ٧ال٣ُإ الخجاعي و الهىاعًي واالإاؾؿاث االإالٌُت وٚ
1  

ً ٖباعة ن ب  ٟحن الخ٩ىٍ ب ًسً٘ له ٞئت مً االإىْ االإخ٩ىن جؼوٍض  و االإؿخسضمحن جخمثل في ؤجضعٍ

مثل الأ  مالاؾخسضا التي جم٨ىه مًالٗملُت والٗلمُت الؿلُمت  ٍبرػ له الاججاَاثو الخبراث و  بالأؾالُب

ُُٟت لل٣ًًُا بتهُئت االإخ٩ىن ؤ٦ما ٣ًىم االإٗاعٝ واالإهاعاث الخالُت، الإ٨دؿباجه بما ٞحها  ام باالإهام الىْ

٤ مسُِ ٖلمي  بُت لاخخُاحاجهاالإؿخ٣بلُت وٞ  .  الخضعٍ

:  َمُت الخىىًٍ باليظبت للمىظف شخصُاؤ الفسع الأوٌ

٠ م٩اه ً باليؿبت للمىْ ٠ مً جىمُت ًخم٨ً ٞهى ٖملُت مً زلالها ، مخمحزة تًدخل الخ٩ىٍ االإىْ

ُٟيؤ٢ضعاجه الٗلمُت والٗملُت و٦ظا جؼوصٍ باالإٗلىماث اللاػمت مً ؤحل جدؿحن  لى ب. ؾىٗغى 2صاثه الىْ

ً للمىعص البكغي مً حاهبه الصخصخي:ؤ  بغػ الٗىانغ التي حك٩ل اَمُت الخ٩ىٍ

ً خم للمىظف: -1   الخىىٍ

ً ٦د٤ى بالىو ٖلاالإكغٕ ا٦خٟى  ٠ في الخ٩ىٍ ٠  :38االإاصة هو  للمىْ الخ٤  للمىْ

ً في .وجدؿحن االإؿخىي والتر٢ُت في الغجبت زلا٫ خُاجه االإهىُت الخ٩ىٍ
ٞغص ؤو٢ض  ،الؤصاعةواحب ٖلى  ٞهى   3

ًو َى " 03-06له االإكغٕ ٞهلا ٧املا في  الامغ   104االإاصة ". و ٢ض حاء في هو الٟهل الخامـ : الخ٩ىٍ

ً وجدؿحن االإؿخىي بهٟت صاثمت، ٢هض يمان جدؿحن  هه ًخٗحنؤمىه  ٖلى الؤصاعة جىُٓم صوعاث الخ٩ىٍ

٠ وجغ٢ُخه االإهىُت، وجإَُله الإهام حضًضة.  جإَُل االإىْ

2- ً   :للمىظف الجدًد التربص طاض مسخلتؤالخىىٍ

ُٟتؤو  بؿُُت عؾمُت ٖملُت ٗضٞهى ٌ         ط٦غ التربو في الٟهل الثاوي مً و  .4ؾاؾُت ٢بل ولىج الىْ

ُٟت الٗمىمُت 03_06الأمغ ع٢م  ، ٟٞي 92بلى  83مً االإىاص  5الظي ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ٞاالإكغٕ ٚحر الدؿمُت بلى مهُلر التربو ٌٗخبر َظا الأمغ ، مىه " بٗض اهتهاء مضة التربو ......." 85االإاصة 

ث جىاو٫ حمُ٘ ؤخ٩ام االإخٗل٣ت بٟترة التربو وما ًمحز َظا الأمغ نضوع ، خ6ُم٨ملا لل٣ىاهحن الؿالٟت الظ٦غ

                              
1
ؼ الجصاثسي  ،بىيُاٝ ٖماع  -   112، م 2015، الُبٗت الأولى، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، الىظُفت الػامت في الدشسَ

 .112م،االإغح٘ هٟؿه - 2
ُٟت الٗمىمُت.،االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام ل03 -06مً الأمغ  38االإاصة  - 3  لىْ

4
-Taib , ESSAID , Droit de la fonction publique , Editions Dar Houma, Alger ,2005, p129 

ُٟت الٗمىمُت. 03_06الأمغ ع٢م مً  92بلى  83االإىاص  -5  , ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

Taib, ESSAID , op cit, p129-4
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الظي ًدضص الأخ٩ام االإُب٣ت ٖلى االإتربو في االإاؾؿاث والؤصاعاث  3221_17ع٢م لأو٫ مغة مغؾىم جىُٟظي 

 ًىٓم َظٍ الهٟت ال٣اهىهُت في الؤصاعاث.الٗمىمُت 

ُٟت الٗمىمُت جل٪ االإضة الؼمىُت التي ٣ًًحها ٧ل والتربو َى        مترشر جم حُِٗىه في عجبت مً عجب الىْ

لأو٫ مغة بهٟت متربو _ؤي جدذ الخجغبت _ ٖلى هدى جمخض مٗه َظٍ االإضة لؿىت ٧املت ًسً٘ زلالها بلى 

خمخ٘ بىٟـ خ٣ى٢هم ٠ وٍ ً الظي ٌٗخبر مً الخ٣ى١ الاؾاؾُت. ،2هٟـ واحباث االإىْ  ومجها الخ٤ في الخ٩ىٍ

3-  ً   جسكُت االإىظف: طاضؤالخىىٍ

ُٟت الٗمىمُت مضة خُاجه االإهىُت ًد٤ له ؤن          ٠ بد٨م َبُٗت مغ٦ؼٍ ال٣اهىوي وملاػمخه للىْ ٞاالإىْ

جُت َىا٫ َظٍ االإضة صون ؤن ًخى٠٢ َظا الخدؿحن لا ٖلى  ًُمذ في جدؿحن مؿخىي ؤحغجه بهٟت جضعٍ

٠ مً ن ب 3هبه ؤو عجبخه.الخُٛحر في َبُٗت ٖمله ؤو مضي مؿاولُخه ولا ٖلى الخُىع في مى اهخ٣ا٫ االإىْ

٠ في مؿحرجه  ُٟت ؤزغي طاث عجبت ؤٖلى، بمٗجى ج٣ضم االإىْ ُٟت طاث مؿخىي وهٓام ٢اهىوي مٗحن بلى وْ وْ

٠ االإغقى ٖلى واحباث ومؿاولُاث ؤ٦بر، و٦ظل٪ خ٣ى١  االإهىُت، وما ًمحز َظا الاهخ٣ا٫ َى خهى٫ االإىْ

ًاث مالُت ؤٖلى جدىاؾب م٘ حجم َظٍ                4االإؿاولُاث.وحٗىٍ

   غلى:ؤالإىظف لشؿل مىاصب الخىىًٍ ٌظاَم في جدفحز ا -4

ً، ؤٖلى و َظا الُمىح ًجب ؤلى مىانب بن االإىعص البكغي ٖلى الٗمىم ًُمذ ب     ٤ الخ٩ىٍ ن ًمغ ٖبر َغٍ

ً ًمىذ ٞغنت بٖلى. ٩ٞلما ػاصث ٦ٟاءة الٟغص ػاصث ٞغم ج٣لضٍ االإىانب الأ  ب ن الخ٩ىٍ والخىمُت للخضعٍ

اث٠ الٗلُا. لحن لكٛل الىْ  الظاجُت لامخلا٥ الخبرة، وبالخالي لُهبدىا ماَ

ىاث ٢ض بن َىا٥ مً َى ٖهامي الخ٩ىًٍ خُث ًباصع بىٟؿه ؤوعبما وحب ال٣ى٫       لى الخهى٫ ٖلى ج٩ىٍ

٘ مغصوصًخه مً حهت، وجضٖم َمىخه للخهى٫ ٖلى مىهب  لى ؾبُل االإثا٫ َىا٥ ؤحؿاَم في عٞ ٖلى. وٖ

ً و بٗضة مجالاث، ٦ما َىا٥ مىا٢٘ حٗلُم اللٛاث الاحىبُت.  ٖضة مىهاث ال٨تروهُت مخسههت في الخ٩ىٍ

                              
ضة  2017حىان  2االإاعر في  322_17االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -5 , ًدضص الأخ٩ام االإُب٣ت ٖلى االإتربو في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت، الجغٍ

ت، الٗضص  ش  66الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ مبر  12, الهاصعة بخاعٍ  .2017هىٞ

حن (الىظُفت الػمىمُت في  الجصاثس) دزاطت جدلُلُت غلى طىء آزاء الفله واح .ٖبض الخ٨ُم ؾىا٦غ  -2 صاع  ، َبٗت ؤولى ،تهاد اللظاء الؤدازٍ

 .  217م، 2011،مؼواع ,الىاصي

ت وبػع الخجازب الجىبُتَاقمي زغفي،  - 3 ػاث الجصاثسٍ ، صاع َىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الىظُفت الػمىمُت غلى طىء الدشسَ

 .182، م2010الجؼاثغ، 
ؼ الجصاثسي غلاكت الػمل بحن الظلؼت خمض ٖبض االإىٗم، ؤبً  - 4 ت في الدشسَ ، عؾالت ماحؿخحر، ٞغٕ الؤصاعة واالإالُت الٗامت، حامٗت والخسٍ

 .17، م2004 – 2003الجؼاثغ، 
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ً االإىظفحن باليظبت ؤ الفسع الثاوي:  االإػىُت للإدازةَمُت جىىٍ

ً باليؿبت  لأَمُتهٓغا      ٠ُ ل ٖضاص الخىُٓم الاصاعي باالإكغٕ ٖىض  ٞةن للإصاعةالخ٩ىٍ ت الٗامت للىْ لمضًغٍ

ت  صعجؤ٢ض  ( 03حكخمل ٖلى زلار )، وهي ًبِ حٗضاصاث االإؿخسضمحن وجثمحن االإىاعص البكغي زانت بمضًغٍ

ُت اث ٞغٖ  : مضًغٍ

 ُت لًبِ حٗضاصاث االإؿخسضمحن ت الٟغٖ  االإضًغٍ

 ً ُت للخ٩ىٍ ت الٟغٖ  االإضًغٍ

 ُت للخٗاون والٗلا٢اث الخاعحُت ت الٟغٖ  االإضًغٍ

ُت مؿخ٣لتؤ٣ٞض         ت ٞغٖ ً مضًغٍ ى ما ًىحي بخل٪ الاَمُت البالٛت التي ًىلحها االإكغٕ لهظا ٞغص للخ٩ىٍ ، وَ

ً الُا٢م البكغي باليؿبت للإصاعة.ؤاالإجا٫. و مً َىا ًم٨ً ان هدضص بٌٗ الاوحه التي جبرػ   َمُت ج٩ىٍ

ت : ؤالخىىًٍ خللت  .1  طاطُت في االإظاز االإهني للمازد البشسٍ

٣ا للأخ٩ام ال٣اهىهُت وججؿُضا الإا ؾب٤ و  الأؾاؾُت والخىُٓمُت االإٗمى٫ بها، ج٣ىم ٧ل ماؾؿت ؤو وٞ

ً ؤًً حسجل ُٞه مسخل٠ ٖملُاث  بصاعة ٖمىمُت بةٖضاص مسُِ ؾىىي ؤو مخٗضص الؿىىاث في الخ٩ىٍ

ً االإؼم٘ بحغا ٟحن االإٗىُحن، ومضة صوعاث الخ٩ىٍ ً االإخى٢ٗت، االإىْ   .َائ الخ٩ىٍ

 ػمىمُت:الخىىًٍ ًظمً هىغُت الجهاش البشسي االإلدم للخدمت ال .2

ُٟت الٗامت في الجؼاثغ ال٣ُام بتر٢ُت الدؿُحر الخ٣ضًغي للمىاعص ب ن مً مهام  الاصاعة  االإكغٝ ٖلى الىْ

ُٟت الٗمىمُت ٢هض يمان الخُاب٤ االإؿخمغ بحن خاحاث االإاؾؿاث والؤصاعاث  ت في ٢ُإ الىْ البكغٍ

اث والؤصاعاث الٗمىمُت َىا ومهام االإاؾؿ الٗمىمُت بلى االإؿخسضمحن ٖلى الهُٗضًً ال٨مي والىىعي،

ً ٩لى الخبوحب اللجىء  ٠ ٢اصع ٖلى ال٣ُام بهظٍ الخدضًاث. لإهخاجىٍ  مىْ

ت ًيسخب ازسٍ الاًجابي الى االإىخفؼ بالخدمت: .3  جىىًٍ االإىازد البشسٍ

٠ طو ج٩ىًٍ ٖا٫  غ للمىاًَ االإخٗامل م٘ ج التي  1ؾهم طل٪ في حىصة الخضمتؤ٩ٞلما ٧ان االإىْ ىٞ

 . في نىعة ٌؿحرةٖملُت بهجاػ مٗاملاجه ٖلُه ؿهل ح، ٦ما خؿً مٗاملتؤالؤصاعة الٗمىمُت 

 

 

                              
 .  243م ، مسحؼ طابم، ٖبض الخ٨ُم ؾىا٦غ -1
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ت  َداف الخىىًٍؤ: لثالثا االإؼلب   االإىازد البشسٍ

َضاٝ مغحىة، و َى ما  جُغ١ االإكغٕ الى حاهب مجها في هو ؤن ٩ًىن لخ٩ىًٍ الُا٢م البكغي ؤلا بض         

ًخٗحن ٖلى االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت جىُٓم خُث  ،1 194 -20مً االإغؾىم الخىُٟظي   02االإاصة 

ىان الٗمىمُحن مً ؤحل  ٟحها واٖلأ ً وجدؿحن االإؿخىي لٟاثضة مىْ  :ما ًلي  صوعاث ج٩ىٍ

لاث مىظفيها والأغىان ال -1   :ػمىمُحنجدظحن ماَ

لا مُٗىا ومٗلىماث مدضصة في ػمً مٗحن ن ب        ُٟت الٗامت ٧ان ًدمل ماَ ٠ خحن الخدا٢ه بالىْ االإىْ

ا بحن ٞترة و  غَ ٠ مً زلا٫ ٖملُاث ، زغي ؤوم٘ الى٢ذ وحب جىمُتها وجُىٍ وبظل٪ ٨ًدؿب َظا االإىْ

ً مهاعاث حضًضة ومٗلىماث  ُضة ؤالخ٩ىٍ ُٟخه٦ثر ٖم٣ا في مجالاث لها ٖلا٢ت وَ ً 2بىْ ٘ . ٞالخ٩ىٍ ًغٞ

ت للمخ٩ىن،  ه ومٗلىماجه والغوح االإٗىىٍ ٠ له ز٣ت ٦بحرة في مٗاعٞ  .ًهبذ االإىْ

  :خدظحر للتركُت االإهىُتال -2

ت ج٨غؽ مً زلا٫   ت للمىاعص البكغٍ ٟحن في بَاع ؾُاؾت حؿُحر ج٣ضًغٍ ًخم حؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ

ت  ت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ ً وجدؿحن االإسُُاث الؿىىٍ ت ؤو االإخٗضصة الؿىىاث للخ٩ىٍ واالإسُُاث الؿىىٍ

3االإؿخىي 

ٟحنلى الخىُٓم ُٞما ًسو ؤخا٫ ؤاالإكغٕ  . وزهىنا مجا٫ التر٢ُت  حؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ

. ً كمل صعوؾا  الظي له اعجباٍ وز٤ُ بالخ٩ىٍ ً ٢بل التر٢ُت بك٩ل مخىانل ؤو جىاوبي، وَ ًىٓم الخ٩ىٍ

ت ومدايغاث ٦ما ًم٨ً جىُٓمه ًٖ بٗض، بٗض ؤزظ عؤي الؿلُت االإ٩لٟت   .مىهجُت وجغبها جُب٣ُُا هٓغٍ

ُٟت الٗمىمُت  4 .بالىْ

   :مازطت مهام حدًدةجدظحر االإىظف الإ -3

ٟحن في مماعؾت  هَى ؤخض ؤؾالُب الؤصاعة الخضًثت والتي جماعؾ لإجاخت الٟغنت لأ٦ثر ٖضص مً االإىْ

ُٟت ب.  ؤ٦ثر مً ٖمل بصاعي ؤو ٞجي في مجا٫ الؤقغاٝ ؤو ال٣ُاصة زغي جخُلب ؤلى بن ٖملُت اهخ٣ا٫ مً وْ

م٤ في الخٗامل ًجب ؤ٦ٟاءة  يُت للمهام الجضًضة، مً َىا هجض ؤ٦بر وٖ ن االإكغٕ ؤن حؿب٣ها مغخلت ج٩ىٍ

                              
ٟحن والأ 2020ًىلُى ؾىت  25االإىا٤ٞ  1441طي الدجت ٖام  04ماعر في  194-20مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - 1 ً االإىْ ٖىان ، ًخٗل٤ بخ٩ىٍ

 .43ج ع ٖضص .الٗمىمُت والؤصاعاث الٗمىمُحن وجـدـــؿحن مؿخىاَم في االإاؾؿاث
 .112،م مسحؼ طابم، ٖماع بىيُاٝ - 2
ُٟت الٗمىمُت 03 -06مً الأمغ  111االإاصة  - 3  . ،االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ً ٢بل التر٢ُت بلى بٌٗ الغجب االإىخمُت للأؾلا٥ 2019صٌؿمبر  19مً ٢غاع ممطخي في  08االإاصة ع٢م  - 4 ، ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

ضة الغؾمُت ٖضص   .15، الهٟدت2020ٚكذ  02ماعزت في  45االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت ومضجه ومدخىي بغامجه. الجغٍ
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لاث و م٣ضعاث ٢ض ج٩ىن الخبرة االإهىُت ٌكترٍ في ج٣لض االإىانب الا  و الخهى٫ ٖلى قهاصة ؤٖلى مباقغة ماَ

اع البكغي في بفي بٌٗ االإىانب ل٨جها في الٛالب جغجبِ بٗملُت الخ٩ىًٍ للخدًحر للمىهب الجضًض.  ن اَلا

لٕا ٖلى ْغوٝ االإهمت الجضًضة و ًخضعب ٖلى  ً ؾِخم٨ً مً اَلا َم الٗملُاث التي ؾىٝ ؤَظا الخ٩ىٍ

 ٣ىم بها في االإىهب الجضًض.ً

ادة مسدودًت وؤداء مصالخها وجدظحن هىغُت زدماث االإصالح الػمىمُت -4   :شٍ

ٟحن الٗمىمُحن ًد٤٣ ٖضة ٞىاثض مجها ً وجدؿحن مؿخىي االإىْ ٖلى جدؿحن  ٌؿاٖضؤهه  بن الخ٩ىٍ

ٟحن ى ما، الؤصاعي  الأصاءجدؿً مؿخىي و مهاعاتهم،  جىمُتو  واعجٟإ مؿخىي االإىْ ضٖم الث٣ت بحن ً وَ

.واالإىاًَ الؤصاعة
1

ن الجماٖاث االإدلُت حؿتهضٝ ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت للمىاَىحن في يل جد٤ُ٣ ب  

لا لظا حؿعى َظٍ الهُئاث  ا ماَ حل ؤلى اٚخىام ٧ل ٞغنت مً بالخىمُت االإدلُت و َى ما ًخُلب مىعصا بكغٍ

ً الإىدؿبحها و َظا في ؾبُل جد٤ُ٣ ؤبغمجت حمُ٘  ن جخد٤٣ ؤصاء مخمؼ الإهالخها. ٞلا ًم٨ً ؤهىإ الخ٩ىٍ

ىا مخمحزا .ؤ  َضاٝ الخىمُت صون مىعص بكغي مخ٩ىن ج٩ىٍ

لت ما باليؿبت لؤ ً وجدؿحن االإؿخىي  بةحغاءلجهاث االإاَ مً  34الى  32مً  بدؿب االإىاص .الخ٩ىٍ

 194-20مغؾىم جىُٟظي ع٢م 
ً وجدؿحن االإؿخىي هي2   :ٞةن الجهاث االإسخهت بةحغاء الخ٩ىٍ

لت االإاؾؿاث الٗمىمُت التي جخ٨ٟل با - ً ٖا٫، ٞالجهت االإاَ ليؿبت للغجب التي حكترٍ قهاصة ج٩ىٍ

لت ً الٗالي ؤو ؤي ماؾؿت ؤزغي ماَ  .بالخ٩ىٍ

ً االإخسهو ؤو االإهني، ؤو ؤي الأزغي باليؿبت للغجب  - . لت االإاؾؿاث الٗمىمُت للخ٩ىٍ ، ٞالجهت االإاَ

لت  .ماؾؿت ؤزغي ماَ

٣ت مخىانلت ؤو جىاوبُت ؤو ًٖ بٗض ؤو ب٢امي لضي ث اصوع  بحغاءًجىػ  -  ج٩ىًٍ وجدؿحن االإؿخىي بُغٍ

لت ً ماَ  .ماؾؿت ج٩ىٍ

٠ُ االإباقغ في عجبت بك٩ل مخىانل  -  ً االإخسهو مً ؤحل الخىْ ٢امي لضي اًجب بحغاء صوعاث الخ٩ىٍ

لت ً ماَ   .ماؾؿت ج٩ىٍ

االإٗىُت ؤو لضي ماؾؿت  الؤصاعةو ث جدؿحن االإؿخىي ٢هحر االإضي لضي االإاؾؿت ؤاصواع  بحغاءًجىػ  - 

لت، وطل٪ بك٩ل ٧امل ؤو حؼجي، في ؤو٢اث الٗمل ؤو زاعحها ً ماَ  .ج٩ىٍ

 

                              
1
 144، م بممسحؼ طا ،حما٫ ٢غوٝ - 

ىان الٗمىمُحن وجـدـــؿحن مؿخىاَم في االإاؾؿاث ، 194-20مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - 2 ٟحن واٖلأ ً االإىْ  .الٗمىمُت والؤصاعاث ًخٗل٤ بخ٩ىٍ
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ت للجماغاث االإدلُت هىاع الخىىًٍؤالثاوي:  االإبدث  الري جسظؼ له االإىازد البشسٍ

ت  نؤ 19961ماعؽ  03االإاعر في  92-96االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م ل٣ض حاء في هو  حؿُحر االإىاعص البكغٍ

ٟحن لاث االإىْ اث٠ و٦ظا جدؿحن ماَ ُٟت الٗمىمُت ٚاًخه ببغاػ حؿُحر جى٢عي للىْ ىٓام حؿُحر ٞ .في الىْ

ما ُٟت الٗمىمُت ٣ًىم ٖلى ؤصاجحن للخى٢٘، واالإخابٗت واالإغا٢بت وَ ت في الىْ  : االإىاعص البكغٍ

 ت ت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ  ،االإسُُاث الؿىىٍ

  وجدؿحن االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث االإسُُاث ً ت ؤو مخٗضصة الؿىىاث للخ٩ىٍ ال٣ُاُٖت الؿىىٍ

ٟحن  .للمىْ

وو٣ٞا للأخ٩ام ال٣اهىهُت الأؾاؾُت والخىُٓمُت االإٗمى٫ بها، ج٣ىم ٧ل ماؾؿت ؤو بصاعة ٖمىمُت 

ً االإخى  ً ؤًً حسجل ُٞه مسخل٠ ٖملُاث الخ٩ىٍ ٢ٗت، بةٖضاص مسُِ ؾىىي ؤو مخٗضص الؿىىاث في الخ٩ىٍ

ً االإؼم٘ بحغاءَا ٟحن االإٗىُحن، ومضة صوعاث الخ٩ىٍ  .االإىْ

ً التي حاء بها آزغ هو جىُٓمي و َى االإغؾىم  م٨ً ان هدىاو٫ اهىإ الخ٩ىٍ ل٣ض زهو  ، 194-20وٍ

اًتهما و ٖىىهه بـ"الٟهل الثاوي االإكغٕ في َظا الىو  ً وجـدؿحن االإؿخىي وٚ " والظي ٢ؿم ؤهىإ الخ٩ىٍ

حن   .جدؿحن االإؿخىي دوزاث ما الٟغٕ الثاوي ٩ٞان بٗىىان ؤً الٟغٕ الأو٫ صوعاث الخ٩ىٍبضوعٍ الى ٞغٖ

: دوزاث الخىىًٍ االإؼلب   الاوٌ

ً خؿبما ب  ما الخ٩ىًٍ االإخسهو زمؤن صوعاث الخ٩ىٍ ً وَ حن مً الخ٩ىٍ  وعصٍ االإكغٕ حكمل هىٖ

ً الخدًحري لكٛل مىهب ى ما  الخ٩ىٍ  جباٖا.   هخُغ١ لهوَ

:  خىىًٍ االإخسصصال الفسع الأوٌ

ه االإكغٕ في هو       ً مىهىم ٖلُه في ال٣ىاهحن  " :ههؤالؿاب٤ ٖلى  مً الىوّ  08االإاصة ٖغٞ ٧ل ج٩ىٍ

٠ُ االإباقغ في عجبت ؤو جغ٢ُت بلى عجبت ؤٖلى و٦ظا  الخانت، الأؾاؾُت ". ٌٗغٝ في عجبت الؤصماج٢هض الخىْ

ُ الالخدا١الخ٩ىًٍ الظي ًخم ٢بل هه ؤٖىض البٌٗ ٖلى  ٣هض به بٖضاص االإغشخحن بالىْ ٟت االإؿخ٣بلُت، وٍ

لهم لل٣ُام  ملُا وؾلى٧ا بٖضاصا ؾلُما بدُث ًاَ  الالخدا١التي ؾخى٧ل بلحهم ٖىض  بالٗما٫ٖلمُا وٖ

ُٟت  اثٟهم و٦ظل٪ الخٗغٝ ٖلى خضوص واخخُاحاث وبِئت و٢ىاهحن ولىاثذ الىْ ٠  بىْ ختى ًخد٤٣ للمىْ

ُٟخه وبالخالي يمان في الؤخاَت  .2الٗمل جإصًت بىْ

                              

 1
ٟحن و جدؿحن مؿخىاَم و ججضًض مٗلىماتهم. ) ج ع ع٢م 1996ماعؽ ؾىت  3 ماعر في 92-96مغؾىم جىُٟظي ع٢م  -  ً االإىْ ، ًخٗل٤ بخ٩ىٍ

 . (1996ماعؽ  06االإاعزت في  16
ت والخؼبُمٖبض الٟخاح ًاغي،  -2 ب الؤدازي بحن الىظسٍ  138،م .1983، حامٗت االإل٪ ؾٗىص،الغٍاىالخدزٍ
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٠ بيكاَه و    ت والخُب٣ُُت االإهمت ل٣ُام االإىْ ً االإخسهو بلى جدهُل االإٗاعٝ الىٓغٍ حهضٝ الخ٩ىٍ

ً الخدًحري  الاهخماءاص غ في الغجبت التي ً اصة ٖلى طل٪ ٞةن الٛغى مً الخ٩ىٍ بمىهب بلى  للالخدا١بلحها، ػٍ

ُٟي ؤ ٠ واالإتربو الإٗاعٝ حؿمذ له بخ٣لض االإىهب الىْ .به الالخدا١و االإىهب الٗالي االإغاص ا٦دؿاب االإىْ
1 

و ؤاالإكغٕ ؤياٝ بالأؾلا٥ االإكتر٦ت  الخام 04 – 08ٖىض حٗضًل االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م مثلا 

ً مخسهو. ٞبهه ازً٘ بٌٗ خالاث التر٢ُت ؤٚحر اؾخدضر عجبت حضًضة  ٟي لى َظٍ الغجب بمؼاولت ج٩ىٍ

حن اؾخدضر ى ما جم جإ٦ُضٍ  ؾل٪ االإخهغٞ عجبت مخهغٝ مدلل وؤب٣ى ٖلى باقي الغجب صون حُٛحر. وَ

٠ُ الٗمىمي 01بخٗلُمت ع٢م  ت الٗامت للىْ  .2ناصعة ًٖ االإضًغٍ

ظا خؿب االإاصة  حن ؾل٪ مؿخدضر في قٗبت الؤصاعة الٗامت وَ ٗخبر ؾل٪ مؿاٖضي االإخهغٞ مً  02وَ

ٖلى الأؾلا٥ الآجُت: ؾل٪  حكملبت الؤصاعة الٗامت قٗن ؤحاء ٞحها التي  280 - 16االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ىن؛ حنو  االإخهغٞ  .3ؾل٪ مؿاٖضو االإخهغٞ

 هه : ؤمٗض٫ و مخمم ٖلى  04 – 08مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2م٨غع  ٦26ما حاء في هو االإاصة 

٤ الامخدان االإهني، في خضوص 1 مً االإىانب االإُلىب قٛلها،  % 30_ًغقى بهٟت مؿاٖض مخهغٝ ًٖ َغٍ

ىن الغثِؿُىن الظًً ًثبخىن  ت الغثِؿُىن واالإداؾبىن الؤصاعٍ االإلخ٣ىن الغثِؿُىن للإصاعة و٦خاب االإضًغٍ

 ( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت.05زمـ )

ا، مً االإىانب االإُلىب قٛله % 10_ٖلى ؾبُل الازخُاع، وبٗض الدسجُل في ٢اثمت الخإَُل، في خضوص 2

ىن الغثِؿُىن الظًً ًثبخىن  ت الغثِؿُىن واالإداؾبىن الؤصاعٍ االإلخ٣ىن الغثِؿُىن للإصاعة و٦خاب االإضًغٍ

 ( ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت. 10ٖكغ )

ٟىن االإىخمىن لكٗبت الؤصاعة الٗامت، الظًً 3 _ًغقي ٖلى ؤؾاؽ الكهاصة بهٟت مؿاٖض مخهغٝ االإىْ

ُٟهم ٖلى ق هاصة الضعاؾاث الجامُٗت الخُب٣ُُت، االإخدهل ٖلحها ٖلى ؤؾاؽ قهاصة جدهلىا بٗض جىْ

 ( ؾىىاث مً الخٗلُم الٗالي ؤو قهاصة مٗاصلت لها في ؤخض الخسههاث االإُلىبت. 3الب٩الىعٍا وبٗض زلار )

ً بىجاح جدضص مضجه  02و  01هه في الخالخحن ؤ٦ما  و٢بل التر٢ُت ًسً٘ االإترشخىن الإخابٗت ج٩ىٍ

ُٟت الٗمىمُتومدخىاٍ و ٦ .ُُٟاث جىُٓمه ب٣غاع مً الؿلُت االإ٩لٟت بالىْ
4 

 

                              
1
 144، م مسحؼ طابمحما٫ ٢غوٝ.  - 

ش  01الخٗلُمت ع٢م - 2  .03، االإلخ٤ ع٢م 2017حاهٟي  05بخاعٍ
 .280 -16مً االإغؾىم الخىُٟظي  02االإاصة  - 3
مبر  30االإاعر في   4االإيكىع ع٢م  - 4  .04ؾاؽ الكهاصة، االإلخ٤  ع٢م ؤًخٗل٤ بالتر٢ُت ٖلى  2017هىٞ
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 الخىىًٍ الخدظحري لشؿل مىصب  الفسع الثاوي:

ً في هو  ٠ َظا الىىٕ مً الخ٩ىٍ ىا 20/194مً االإغؾىم الخىُٟظي  9االإاصة حاء حٗغٍ ٗض ج٩ىٍ ٌُ  :

ً مىهىم ٖلُه في ال٣ىاهحن الأؾاؾُت الخانت ٢بل ا لكٛل مىهب، ٧ل ج٩ىٍ جغؾُم االإتربو ؤو  جدًحرً

ً الخدًحري لكٛل مىهب بلى جم٨حن و  الخُٗحن في مىهب ٖا٫ ؤو في مىهب مخسهو. حهضٝ الخ٩ىٍ

٠ مً ا٦دؿاب مٗاعٝ ج٨مُلُت حؿمذ له بمماعؾت االإهام االإغجبُت بمىهب الكٛل ؤو  االإتربو واالإىْ

 االإغاص قٛله. باالإىهب الٗالي

٠ ًغجبِ بتر٢ُت  ن َظا الىىٕ مً الخ٩ىًٍ ٦ما ًىحي االإهُلرب  ٣ٍهض لى عجبت اؾمى. و باالإىْ

٠ مً ويُٗت بلى ويُٗت  زغي طاث مؿخىي ؤٖلى ومغجب ؤبالتر٢ُت مً الىاخُت الانُلاخُت اهخ٣ا٫ االإىْ

اصة في الامخُاػاث  ٠ مً حُٛحر في مغ٦ؼٍ ال٣اهىوي خُث ًهاخب َظٍ التر٢ُت ػٍ ٖالي، ؤو ٧لما ًُغؤ ٖلى االإىْ

ما٫ ٠ ًبضؤ خُاجه االإهىُت في ؤصوى صعحاث الؿلم ، وصعحت االإؿاولُت ٧الخُٛحر في َبُٗت اٖلأ خُث ؤن االإىْ

ىب ُٞه باليؿبت ى ؤمغ مدبب ومغٚ ؼصاص صزله وَ ُٟي، زم ٌٗلى مغ٦ؼٍ وٍ ٟ الىْ الإا حٗىُه لهم مً  حنللمىْ

اصة في  ُٟي، ومً هاخُت جدؿحن مضازُلهم بالؼٍ ُُٟت مً هاخُت االإؿخىي الىْ جدؿحن في ؤوياٖهم الىْ

 .1باتهممغج

ُٟت صعحتها ؤٖلى مً صعحت        ها الض٦خىع ؾلُمان الُماوي: " حٗجي التر٢ُت ان ٌكٛل الٗامل وْ ٖغٞ

ت للٗامل وػٍاصة في  اصة في االإؼاًا االإاصًت واالإٗىىٍ ترجب ٖلى التر٢ُت ػٍ ُٟت التي ٧ان ٌكٛلها ٢بل التر٢ُت وٍ الىْ

ُُٟت " ها الض٦خىع ٞااص ٖب  .2ازخهاناجه الىْ ُٟي بإجها ض الباؾ٦ِما ٖغٞ : " الأصاة ال٣اهىهُت للخضعج الىْ

ُُٟت ؤصوى  ٠ وباؾدُٟاء قغوٍ مُٗىت مً صعحت وْ ُُٟت ُٞهٗض بها االإىْ ٠ في مؿاع خُاجه الىْ للمىْ

٨ظا ختى جيخهي زضمخه"  . 3بلى صعحت ؤٖلى، وَ

ىب و عبما ٩ًىن ٢بل  ؤزىاء ٞترة التربو ٢بل الترؾُم  اجدًحرً ان الالخدا١ ببٌٗ الغجب ًخُلب ج٩ىٍ

ظا ما حاء في هو االإاصة ، لى االإىهب الجضًضبٖملُت التر٢ُت  بإهه ًم٨ً باليؿبت  06/03مً الأمغ  84وَ

ُٟخه،  ا لكٛل وْ ىا جدًحرً الظي ًخًمً  17/322االإغؾىم  نؤما هلاخٓه و لبٌٗ الغجب ؤن جخًمً ج٩ىٍ

ً الخدًحري لم ٌكغ بلى  الاخ٩ام الٗامت للتربو مغ في الٗضًض صعج َظا الأ ؤن االإكغٕ ٢ض ؤٚحر ، ٖملُت الخ٩ىٍ

لى ؾبُل االإثا٫  ً الخدًحري مً ال٣ىاهحن الاؾاؾُت وٖ في بٌٗ الغجب االإؿخدضزت مً اقتراٍ الخ٩ىٍ

ٟحن االإىخمحن  االإخًمً 04-08 للمغؾىم الخىُٟظي ع٢مزلا٫ حٗضًل  ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

                              
،طُاطت الىظاثف الػامت وجؼبُلها في مبادت الخىظُممدمض ٞااص مهىا،  - 1  . 54، م 1967ال٣اَغة،  ، صاع االإٗاعٝ

 .503، م 1973، صاع ال٨ٟغ الٗغبي، ال٣اَغة، الىححز في اللظاء الؤدازي ؾلُمان مدمض الُماوي،  - 2

ت، م اللاهىن الؤدازي مدمض ٞااص ٖبض الباؾِ،  - 3  .264، صاع الجامٗت الجضًضة لليكغ، الؤؾ٨ىضعٍ
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حاء في  خُث، 16/280ع٢م  االإغؾىم الخىُٟظيب الٗمىمُتللأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث 

ُٟهم َب٣ا لأخ٩ام االإىاص  43ال٣ٟغة الغابٗت مً االإاصة  ؤٖلاٍ ،  40و 39:" ًلؼم االإترشخىن الظًً جم جىْ

ً جدًحري لكٛل االإىهب جدضص مضجه ومدخىاٍ و٦ُُٟاث جىُٓمه ب٣غاع  ؤزىاء ٞترة التربو، بمخابٗت ج٩ىٍ

ُٟت الٗمىمُت.مً الؿلُت االإ٩لٟت   1بالىْ

 دوزاث جدظحن االإظخىي  :الثاوي االإؼلب 

ً ونٟه بـ"وعص ؤ ا آزغ مً الخ٩ىٍ " ٞهي جسخل٠ ًٖ ؾاب٣تها في صوعاث جدؿحن االإؿخىي  االإكغٕ هىٖ

 هماٍ الخالُت:جها صوعاث مدضصة و ج٣خهغ ٖلى الأ ؤ

:  الخىىًٍ او دزاطاث الخسصص الفسع الأوٌ

ً ؤو صعاؾاث  ٞةن  20/194مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  11االإاصة خؿب ما حاء في هو  الخ٩ىٍ

٤ تالخسهو  ىان الٗمىمُحن مً ا٦دؿاب ماَلاث حضًضة ًٖ َغٍ ٟحن واٖلأ هضٝ بلى جم٨حن االإىْ

ىاتهم الأولُت. ٠ ؤو بها َظا  ؤٞاالإ٨دؿباث التي بض جسهو مٗحن بٛغى اؾخ٨ما٫ و / ؤو جدُحن ج٩ىٍ االإىْ

ُٟت ٢ض جدخاج الٗىن الٗمىمي  لى جدُحن في بٌٗ الٟتراث زهىنا م٘ جىامي الخ٨ىىلىحُا مً حهت بالىْ

ً الجامعي واالإهني  ٤  مً حهت ؤزغي،وجُىع مىٓىمت الخ٩ىٍ ٞٗلى ؾبُل االإثا٫ زم الاهخ٣ا٫ مً َغٍ

ضًت  ت و ؤلى مجا٫ بالخىانل ٖبر الٟا٦ـ والغؾاثل البرً ض الال٨ترووي و ص٢ت و ٦ثر ؾغٖ وؾاثل َى البرً

ب ٖلى البرامج ، نبذ مً البضحهُاثؤن اؾخٗما٫ ال٨مبُىجغ بزم ىانل الاحخماعي، الخ ُٞجب الخضعٍ

 ن حؿاٖض في حؿهُل الٗمل الاصاعي.ؤالخضًثت التي ًم٨ً 

م٨ً  ً ٖضة َُئاث عؾمُت ؤوٍ ومً الهُئاث ؤقغها، ن ؤو زانت ٦ما ؾب٤ و ؤن ج٣ىم بهظا الخ٩ىٍ

ً مؿخ هظ٦غ الغؾمُت  ىُت لخ٩ىٍ اتهم وججضًض الىَ سضمي الجماٖاث االإدلُت وجدؿحن مؿخىٍ

ً جًمً بغهامجا  2.لى مٗاَضبمازغا  خىلتها الضولتوالتي  مٗلىماتهم ظٍ االإاؾؿاث االإخسههت في الخ٩ىٍ وَ

ىا مخ٩املا ًخم  ً .بج٩ىٍ  ٖضاصٍ و االإىا٣ٞت ٖلُه مً ٢بل الىناًت بما ًد٤٣ الاَضاٝ االإغحىة مً الخ٩ىٍ

 

 

                              
ٟحن االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاثال٣اهىن الأؾاسخي االإخًمً  04 – 08مغؾىم جىُٟظي ع٢م -1 الٗمىمُت،  الخام باالإىْ

 .مٗض٫ و مخمم
ل  27ممطخي في  178-23مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - 2 ً مؿخسضمي الجماٖاث 2023ؤبغٍ ىُت لخ٩ىٍ ، ًخًمً حٗضًل ال٣اهىن الأؾاسخي للمغا٦ؼ الىَ

ضة اتهم وججضًض مٗلىماتهم. الجغٍ  5، الهٟدت 2023ماًى  07ماعزت في  31الغؾمُت ٖضص  االإدلُت وجدؿحن مؿخىٍ
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 االإهني الخىىًٍ الخدظحري للمظابلاث والامخداهاث والفدىص الفسع الثاوي:

ً مً هضٝ المً االإغؾىم الخىُٟظي الؿاب٤ الظ٦غ  12االإاصة وعص االإكغٕ في هو ؤل٣ض  الخ٩ىٍ

ى الخدًحري للمؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم االإهىُت  ىان الٗمىمُحن مً  وَ ٟحن واٖلأ جم٨حن االإىْ

ٞالإصاعة َىا ملؼمت بخدٓحر َا٢مها  مخداهاث والٟدىناث االإهىُت.جدًحر ازخباعاث َظٍ االإؿاب٣اث والا 

ً مدضص الاَضاٝؤالبكغي للمؿاب٣اث بكتى  ٤ ج٩ىٍ  .1هىاٖها ًٖ َغٍ

ا مً  مجا٫ االإؿاب٣اث َخم االإكغٕ الجؼاثغي بدىُٓمؤولأَمُت َظٍ ال٨ُُٟت ٣ٞض         ويمان خؿً ؾحرَ

ل  25الهاصع في  194 -12زلا٫ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م   االإدضص ل٨ُُٟاث جىُٓم االإؿاب٣اث  2012ؤٞغٍ

اع ؤنضعث  2والامخداهاث والٟدىم االإهىُت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت وبحغائها، وفي َظا اَلؤ

ُٟت الٗمىمُت الخٗلُمت ع٢م  ت الٗامت للىْ واالإخٗل٣ت  2013ُٟٞغي  20االإاعزت في ، 01/2013االإضًغٍ

ؾال٠ الظ٦غ، خُث حاءث َظٍ الخٗلُمت لخدضص ٦ُُٟت  194 – 12بخُب٤ُ ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

 . 3جىُٓم الامخداهاث والٟدىناث االإهىُت

 ؤو ول الأشياٌ الأزسي لخدظحن االإظخىي  ججدًد االإػازف والىدواث  الفسع الثالث:

لاث حهضٝ ججضًض االإٗاعٝ  والىضواث و٧ل ق٩ل آزغ لخدؿحن االإؿخىي بلى ججضًض ؤو جدؿحن ماَ

ىان الٗمىمُحن ٟحن واٖلأ  13االإاصة  ، و َى ما وعص في هوؤو ج٨ُُٟهم م٘ االإخُلباث الجضًضة للمىهب ،االإىْ

ً.  20/194مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م     االإخٗل٤ بالخ٩ىٍ

ت و مً  غ مىاعصَا البكغٍ ُت الخضمت الٗمىمُت وحىصتها، ج٣ىم حل جدؿحؤوخغنا ٖلى جُىٍ ن هىٖ

ً وجدـؿحنُدىٓبوبهٟت صاثمـت  بصاعة الجمـاٖاث الؤ٢لُمُت وججضًـض الـٗاعٝ لـــهــالر  االإؿخىي  م صوعاث جـ٨ـىٍ

ٟحن م مــٗـــلــىمـــاجــهـم وجدــؿــحن بــهـــضٝ جدــُـــحن االإىْ ب و ًج  .لهام حضًضة ٦ٟاءاتهم وجغ٢ُتهم الهىُت وجدًحرَ

ٟـي الؤصاعة الؤ٢لُـمُت  ً التي  االإكاع٦تٖـلى مىْ .حُُٗجهم لأصائها جمفي صوعاث الخ٩ىٍ
4 

 

                              
ىان الٗمىمُحن وجـدـــؿحن مؿخىاَم في االإاؾؿاث ، 194-20مغؾىم جىُٟظي ع٢م مً  12االإاصة  -1 ٟحن واٖلأ ً االإىْ  ًخٗل٤ بخ٩ىٍ

 .الٗمىمُت والؤصاعاث
ض مً الخٟانُل عاح٘ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  - 2 ل ؾىت  25االإىا٤ٞ  1433صي الثاهُت ٖام حما 03، االإاعر في 194 -12للمؼٍ ، 2012ؤٞغٍ

ضة عؾمُت الٗضص  ، 26الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم االإؿاب٣اث و الامخداهاث والٟدىم االإهىُت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت وبحغائها ،حغٍ

 . 2012ماًى  03الهاصعة في 

 .01/2013ؤهٓغ بلى الخٗلُمت ع٢م  - 3
4
ٟي بصاعة ؾبخمبر ؾىت  20االإىا٤ٞ  1432قىا٫ ٖام  22ماعر في  334-11جىُٟظي ع٢م  مغؾىم -  ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

ضة الغؾمُت ع٢م   ، 2011الجماٖاث الؤ٢لُمُت   . 2011ؾبخمبر ؾىت  28اصعة في اله ،53الجغٍ
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 زاجمت:

َاع بغهامج الخىمُت الظي بؾاؾُت في الخىُٓم الاصاعي للضولت . وفي ؤن الجماٖاث الا٢لُمُت وخضة ب

َم مداوع بغهامج عثِـ الجمهىعٍت ومً بٗضٍ الخ٩ىمت ج٣ىم َظٍ الهُئاث االإدلُت بدؿُحر بغامج ؤٌٗخبر مً 

ٖضة في َظا االإجا٫ وج٨ٟل ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت ٖبر االإغا٤ٞ االإلخ٣ت. ل٣ض ٧ان اٖخماص َظٍ الهُئاث في 

ٞغصٍ االإكغٕ ؤ، والظي ٢ُامها بمهامها ٖلى مجمىٖت مً ال٨ٟاءاث هي االإىعص البكغي للجماٖاث الا٢لُمُت

ت مً الىهىم جىٓم مؿاعٍ و جدٟٔ خ٣ى٢ه وجبحن واحباجه.  بمجمىٖ

ً مً  ٗخبر الخ٩ىٍ اع البكغي للجماٖاث الا٢لُمُت،ؤوَ عسخى االإكغٕ مىٓىمت ؤخُث  َم خ٣ى١ اَلا

ت التي حؿخٗحن بها الاصاعة و التي حؿاَم في ج٣ضًم زضمت ٖمىمُت  ً جسو حمُ٘ االإىاعص البكغٍ ٖامت للخ٩ىٍ

ا لخ٣لض مىانب  ت و جدًحرَ ؾمى، هاَُ٪ ؤمخمحزة للمىاًَ مً حهت ٦ما حؿاَم في جغ٢ُت االإىاعص البكغٍ

 ًٖ ما ٌٗىص ٖلحها مً ججضًض للمٗاعٝ و االإٟاَُم.

 َم الىخاثج التي جىنلىا بلحها في بدثىا َظا: ومً ؤ

٤ الاؾاسخي لن ؤ - ً َى الُغٍ ٠ والؤصاعة ،لتر٢ُتالخ٩ىٍ خُث حٗىص ، حٗخبر ٖملُت مهمت للمىْ

اصة في صزله االإاصي وبزغاء مؿاعٍ االإهني والثاهُت في جدؿحن  حن الأو٫ بالؼٍ بالىٟ٘ ٖلى ٦لى الُغٞ

ٟحن  . حىصة الخضمت وزل٤ جىاٞـ بحن االإىْ

ً ؤزىاء ٞترة التربو ٨ٞ - ؤهه ًم٨ً باليؿبت ٖلى  06/03مً الأمغ  84في هو االإاصة  وعصؤغة الخ٩ىٍ

ُٟخه، بِىما  ا لكٛل وْ ىا جدًحرً ً االإكغٕ  ٟٚل ؤلبٌٗ الغجب ؤن جخًمً ج٩ىٍ بحغاء الخ٩ىٍ

م مً الأَمُت البالٛت التي ٨ًدؿحها في  ٢17/322بل الخى٠ُْ بك٩ل جام في االإغؾىم  بالغٚ

ؼ ٢ض  عاث االإتربو وجىمُت مهاعاجه.حٗؼٍ

ً خحن  ذ الخ٩ىمتٖالج - االإغؾىم الخىُٟظي   ثنضع ؤ٢هىع الىهىم الؿاب٣ت في مجا٫ الخ٩ىٍ

ً.ؤوالظي خضص  194-20 ع٢م ً و اَضاٞه ، ٦ما وؾ٘ مً الجهاث التي جًمً الخ٩ىٍ  هىإ الخ٩ىٍ

-  ً له الخضعج في  َمُت ٦بحرة باليؿبت للمىعص البكغي للجماٖاث االإدلُت بما ًًمًؤللخ٩ىٍ

مً حهت  مؿاعٍ االإهني مً حهت زم جدُحن مٗلىماجه و ججضًض ٢ضعاجه بما ًىا٦ب االإغخلت الجضًضة

 .ؤزغي 

ً الخام الإؿخسضمي و  - َاعاث  الجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣ حاهب ٦بحر مً بؾاَم الخ٩ىٍ

ب الاصاعة مً االإىاًَ.٣الخىمُت زهىنا م٘ جىحه الىناًت هدى الغ٢مت وج  غٍ

 زلا٫ َظا البدث ًم٨ً ان ه٣ضم بٌٗ الا٢تراخاث ٦ما ًلي :مً 
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يغوعة جدُحن بغامج الخ٩ىًٍ للمىعص البكغي للجماٖاث االإدلُت بما ًًمً مؿاًغة الخُىعاث  -

صاء الخضمت ؤالغاَىت زهىنا في مجا٫ الغ٢مت و ْهىع الخُب٣ُاث الال٨تروهُت التي حؿهل ٖملُت 

 الٗمىمُت.

ً لأ٦بر  - ٟحن بما ًخلاءم م٘ َبُٗت االإهام االإى٧لت لهم، جىؾُ٘ مجا٫ الخ٩ىٍ ٢ضع مم٨ً مً االإىْ

ىاث الأ  ٟحن. حكملن ؤؾاؾُت التي ٌؿخدؿً ٞهىا٥ بٌٗ الخ٩ىٍ  اله٠ الثاوي مً االإىْ

ً الخام ٖلى الأؤالٗمل ٖلى جدٟحز االإىعص البكغي مً  - ٢ل في مجالي اللٛاث الاحىبُت حل الخ٩ىٍ

لام والاجها٫ زهىنا  مً حهت وجُىع  تم٘ جىامي الخىحه الى اللٛت الؤهجلحزًوج٨ىىلىحُاث اٖلا

لام و الاجها٫.  ج٨ىىلىحُاث اٖلا

ً جدٟحز الُا٢م الؤ  - اؤصاعي واالإهني بٗض الخ٩ىن بما ٌصج٘ الب٣ُت ٖلى حٗل الخ٩ىٍ ت الأولىٍ ، ثولىٍ

 صاعة زم االإىاًَ ٖلى خض ؾىاء.الٟاثضة بُبُٗت الخا٫ ؾخٗىص ٖلى االإخ٩ىن و الؤ و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ت للجماغاث االإدلُت بحن جدظحن الخدمت الػمىمُت وجدلُم الخىمُت االإظخدامت ,.د/طىٍلم مدمدمىظىمت جىىًٍ االإىازد البشسٍ  

  

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

150 

 االإساحؼ: االإصادز و كاثمت 

  باللؿت الػسبُت: -ؤولا

 :والخىظُمُت الىصىص اللاهىهُت -ؤ

 اللىاهحن والأوامس:  -1

ُٟت 1966حىان  02، الهاصع في 133 -66الأمغ   - ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ضة الغؾمُت الٗضص   .1966ًىهُى  08، الهاصعة في 46الٗمىمُت، الجغٍ

لُت  15االإاعر في  03-06الامغ  - ُٟت الٗمىمُت،  2006حىٍ االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ضة الغؾمُت، الٗضص  لُت  16، ناصع في 46الجغٍ  .2006حىٍ

 : االإساطُم  -2

، االإخًمً ال٣اهىن 1985ماعؽ ؾىت  23االإىا٤ٞ  1405عحب  01االإاعر في  59-85االإغؾىم ع٢م  -

ضة الغؾمُت الٗضص الأؾاسخي الىمىطجي لٗما٫ االإ ، الهاصعة 13اؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت، الجغٍ

 .1985ماعؽ  24في 

ٟحن و جدؿحن 1996ماعؽ ؾىت  3ماعر في  92-96مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - ً االإىْ ، ًخٗل٤ بخ٩ىٍ

 .(1996ماعؽ  06االإاعزت في  16مؿخىاَم و ججضًض مٗلىماتهم. ) ج ع ع٢م 

 2008ًىاًغ ؾىت  19االإىا٤ٞ  1429مدغم ٖام  11االإاعر في  04 -08جىُٟظي ع٢م  مغؾىم -

ٟحن االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث  االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ضة الغؾمُت الٗضص   .2008ًىاًغ ؾىت  19، الهاصع في 03الٗمىمُت، الجغٍ

ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام  2011ؾبخمبر  20ر في االإاع  334-11غؾىم الخىُٟظي ع٢م م -

ضة الغؾمُت، الٗضص  ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، الجغٍ  .2011ؾبخمبر  28، ناصع في 53بمىْ

ل ؾىت  25االإىا٤ٞ  1433حماصي الثاهُت ٖام  03، االإاعر في 194 -12غؾىم الخىُٟظي ع٢م م - ؤٞغٍ

و الامخداهاث والٟدىم االإهىُت في االإاؾؿاث ، الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم االإؿاب٣اث 2012

ضة عؾمُت الٗضص    .2012ماًى  03، الهاصعة في 26والؤصاعاث الٗمىمُت وبحغائها ،حغٍ

مبر ؾىت  2االإىا٤ٞ  1438نٟغ ٖام  2االإاعر في  280 -16مغؾىم الخىُٟظي ع٢م  - ،  2016هىٞ

خمم االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ًىاًغ ؾىت  19االإىا٤ٞ  1429م مدغم ٖا 11االإاعر في  04-08ٌٗض٫ وٍ

ٟحن االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث  2008 واالإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ضة الغؾمُت الٗضص  ش 66والؤصاعاث الٗمىمُت، الجغٍ مبر ؾىت  9، الهاصعة بخاعٍ  .2016هىٞ
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الإُب٣ت ٖلى االإتربو في , ًدضص الأخ٩ام ا 2017حىان  2االإاعر في  322_17مغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -

ت، الٗضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ , الهاصعة  66االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت، الجغٍ

ش  مبر  12بخاعٍ   .2017هىٞ

، 2020ًىلُى ؾىت  25االإىا٤ٞ  1441طي الدجت ٖام  04ماعر في  194-20مغؾىم جىُٟظي ع٢م  -

ىان الٗمىمُحن وجـد ٟحن واٖلأ ً االإىْ  ـــؿحن مؿخىاَم في االإاؾؿاثًخٗل٤ بخ٩ىٍ

 .43ج ع ٖضص .الٗمىمُت والؤصاعاث

ل  27ممطخي في  178-23مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - ، ًخًمً حٗضًل ال٣اهىن الأؾاسخي 2023ؤبغٍ

ً مؿخسضمي الجماٖاث االإدلُت وجدؿحن مؿخىٍاتهم وججضًض مٗلىماتهم.  ىُت لخ٩ىٍ للمغا٦ؼ الىَ

ضة الغؾمُت ٖضص  .2023ماًى  07ماعزت في  31 الجغٍ

ت:  -3  اللسازاث الىشازٍ

 31/07/2016ًخمّم ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في  ٢26/12/2017غاع وػاعي مكتر٥ ماعر في  -

ً الخ٨مُلي ٢بل التر٢ُت بلى بٌٗ الغجب االإىخمُت لأؾلا٥ بصاعة  الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 غامجه.الجماٖاث الؤ٢لُمُت و مضجه و مدخىي ب

ً الخدًحري لكٛل بٌٗ الغجب  ٢14/07/2015غاع ماعر في  - ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 االإىخمُت للأؾلا٥ الخانت بةصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت ومضجه و٦ظا مدخىي بغامجه.

ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىًٍ الخ٨مُلي ٢بل  31/07/2016ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في  -

 لغجب االإىخمُت لأؾلا٥ بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت ومضجه ومدخىي بغامجهالتر٢ُت بلى بٌٗ ا

ً ٢بل التر٢ُت بلى بٌٗ الغجب 2019صٌؿمبر  19في  ماعر٢غاع  - ، ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

ضة  االإىخمُت للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت ومضجه ومدخىي بغامجه. الجغٍ

 . 2020ٚكذ  02 ماعزت في 45الغؾمُت ٖضص 

 31 في، ًخمم ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر 2021حاهٟي ؾىت  31 في٢غاع وػاعي مكتر٥ ماّعر  -

ً الخ٨مُلي ٢بل التر٢ُت بلى بٗــٌ الغجب  2016ًىلُى ؾىت  الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 االإىخمُت لأؾلا٥ بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت ومضجه ومدخىي بغامجه.

 الإىاشحر: الخػلُماث وا -4

/م ٕ و ٕ االإخٗل٣ت بخدضًض ٦ُُٟاث جىُٓم و بغامج  2008صٌؿمبر  1االإاعزت في  45الخٗلُمت ع٢م  -

ً ٢بل التر٢ُت في بٌٗ عجب الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث و الؤصاعاث الٗمىمُت.  الخ٩ىٍ
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ً /م ٕ و ٕ االإخٗل٣ت بخدضًض ٦ُُٟاث جىُٓم ال2009ًىاًغ  3االإاعزت في  2الخٗلُمت ع٢م  - خ٩ىٍ

الخدًحري ؤزىاء ٞترة التربو لكٛل بٌٗ عجب الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث و الؤصاعاث 

 الٗمىمُت و البرامج االإخٗل٣ت به. 

/م ٕ و ٕ االإخٗل٣ت باالإىانب االإالُت االإسههت في 2009ماعؽ  31االإاعزت في  3الخٗلُمت ع٢م  -

ت للتر٢ُت في  ت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ ً االإؿب٤.االإسُُاث الؿىىٍ  بَاع الخ٩ىٍ

لُت  18االإاعر في  18االإيكىع ع٢م  - ضاص و االإهاص٢ت ٖلى 2009حىٍ / م ٕ و ٕ االإخٗل٤ ب٨ُُٟاث اٖلؤ

ىان  ٟحن واٖلأ ً و جدؿحن االإؿخىي و ججضًض االإٗلىماث للمىْ االإسُُاث ٚحر االإمغ٦ؼة للخ٩ىٍ

 الٗمىمُحن.

٤ بخدُحن االإسُِ ال٣ُاعي الؿىىي / م ٕ و ٕ االإخٗل2009ؾبخمبر  7االإاعر في  21االإيكىع ع٢م  -

ً وجدؿحن االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث.  واالإخٗضص الؿىىاث للخ٩ىٍ

ٟحن  2010ماي  19االإاعزت في  712الغؾالت ع٢م  - ً ًٖ بٗض للمىْ /م ٕ و ٕ االإخٗل٣ت بالخ٩ىٍ

 االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت.

ً والغؾ٩لت و جدؿحن االإؿخىي. 2014ؤوث  13االإاعر في  198ميكىع ع٢م  -  بسهىم بغهامج الخ٩ىٍ

مبر  30االإاعر في   4االإيكىع ع٢م  -  .  ؾاؽ الكهاصةؤًخٗل٤ بالتر٢ُت ٖلى  2017هىٞ

ً ٢بل التر٢ُت للالخدا١ ببٌٗ عجب الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث و  ملخ٤ - بغهامج الخ٩ىٍ

 -الؤصاعاث الٗمىمُت.

 الىخب: -ب

ؼ الجصاثسي  ،بىيُاٖٝماع  - ، الُبٗت الأولى، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، الىظُفت الػامت في الدشسَ

2015 . 

الىظُفت الػمىمُت في  الجصاثس) دزاطت جدلُلُت غلى طىء آزاء الفله واحتهاد  ،ٖبض الخ٨ُم ؾىا٦غ -

حن (  . صاع مؼواع ,الىاصي ، َبٗت ؤولى ،اللظاء الؤدازٍ

ت والخؼبُمٖبض الٟخاح ًاغي،  - ب الؤدازي بحن الىظسٍ  .1983، حامٗت االإل٪ ؾٗىص،الغٍاىالخدزٍ

ت وبػع الخجازب الجىبُتَاقمي زغفي،  - ػاث الجصاثسٍ ، صاع الىظُفت الػمىمُت غلى طىء الدشسَ

 .2010َىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، 

، ال٣اَغة، خىظُمطُاطت الىظاثف الػامت وجؼبُلها في مبادت المدمض ٞااص مهىا،  -  1967، صاع االإٗاعٝ

 . 1973، صاع ال٨ٟغ الٗغبي، ال٣اَغة، الىححز في اللظاء الؤدازي ؾلُمان مدمض الُماوي،  -

تاللاهىن الؤدازي مدمض ٞااص ٖبض الباؾِ،  -  . ، صاع الجامٗت الجضًضة لليكغ، الؤؾ٨ىضعٍ



ت للجماغاث االإدلُت بحن جدظحن الخدمت الػمىمُت وجدلُم الخىمُت االإظخدامت ,.د/طىٍلم مدمدمىظىمت جىىًٍ االإىازد البشسٍ  

  

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

153 

  االإلالاث: -ج

-20واالإسطىم الخىفُري  03-06وجدظحن مظخىي االإىظفحن الػمىمُحن بحن الأمس جىىًٍحما٫ ٢غوٝ.  -

 . 1، الٗضص 6، مجلت صاثغة البدىر و الضعاؾاث ال٣اهىهُت و الؿُاؾُت، االإجلض 194

 : ػسوخاث والسطاثلالأ  -د

ؼ الجصاثسي خمض ٖبض االإىٗم، ؤبً  - ت في الدشسَ ماحؿخحر، ٞغٕ ، عؾالت غلاكت الػمل بحن الظلؼت والخسٍ

 .2004 – 2003الؤصاعة واالإالُت الٗامت، حامٗت الجؼاثغ، 

 باللؿت الاحىبُت: -زاهُا

1-Ovrages: 

1-Taib , ESSAID , Droit de la fonction publique , Editions Dar Houma, Alger ,2005. 
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ً االإىزد البشسي االإدلي في مجاٌ الؤدازة الؤالفصل الثاوي:   لىتروهُت جىىٍ

ت زاشا/غ  د طؿحرً
 boumerdes.dz-r.seghiria@univ

 

 صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدليPRFU  ًٖى ٞغ٢ت بدث

   ًٖى مسبر الآلُاث ال٣اهىهُت للخىمُت االإؿخضامت 

  (الجؼاثغ) بىمغصاؽ -ؤمدمض بى٢غةحامٗت 
 

 

 ملدمت: 

ؤصث الخُٛحراث التي خهلذ في الٗالم في الآوهت الأزحرة بسهىم اهدكاع ٞحروؽ ٧ىعوها الظي اٖخبر 

٣٦1ىة ٢اَغة  في حُٛحر همِ الخٗامل في مسخل٠ االإجالاث

خُث ما ٢امذ به الؿلُاث مً بحغاءاث  ,

لبُت ماؾؿاث الضولت مما  بًجاص خلى٫ بضًلت وحب ؤو٢اثُت للخ٣لُل مً جٟصخي الٟحروؽ ؤصي لٛل٤ ٦لي لٚأ

 ,لخٟاصي جى٠٢ الا٢خهاص في البلاص و مىه جلبُت خاحُاث االإىاًَ مً زلا٫ الٗمل ًٖ بٗض في ٧ل االإجالاث

ظا ما ؤْهغ ؤَمُت الؤصاعة الال٨تروهُت زانت ما ٌِٗكه ٖهغها مً زىعة مٗلىماجُت َامت ٖلى َظا  ,وَ

ً االإىعص البكغي االإدل خماص ٖلى ٨ٞغة ج٩ىٍ ي في مجا٫ الؤصاعة الال٨تروهُت لأَمُت مىيىٕ الأؾاؽ جم اٖلا

ٖلى اٖخباع ؤن ؤٚلبُت الؤصاعاث الٗمىمُت اٖخمضث ٖلى  ,الؤصاعة الال٨تروهُت ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت

لام والاجها٫ مً زلا٫ اوكاء بىاباث ال٨تروهُت مً زلالها ًخم حؿهُل  الاؾدثماع  في مجا٫ ج٨ىىلىحُا اٖلا

اث االإدلُت واالإىاًَ ل٩ُىن َظا الأزحر ؤ٦ثر ٢غبا مً الؤصاعة االإدلُت مً حهت ولخدؿحن الخىانل بحن الجماٖ

.الخضمت الٗمىمُت مً حهت ؤزغي 
2

 

ً االإىعص البكغي االإدلي في مجا٫ الؤصاعة ٖلى ملى الخٗغٝ ب تهضٝ الضعاؾت ضي اقتراٍ ال٣ىاهحن لخ٩ىٍ

َم الخٗاملاث الال٨تروهُت ٖلى ؤو٦ظل٪ صعاؾت   ,و االإٗحنؤالال٨تروهُت ؾىاء للمىعص البكغي االإىخسب 

ت ، مؿخىي الجماٖاث االإدلُت االإخمثلت في الخى٢ُ٘ والخهض٤ً الال٨تروهُحن ومً زلا٫ طل٪ ًم٨ً مٗغٞ

  .ؤَمُت بالإام االإىعص البكغي االإدلي بهما زهىنا ما ٌكهضٍ ٖهغها مً زىعة ع٢مُت

                              

-
1
ت الؤلىتروهُت في اللاهىن الجصاثسي الخصدًم الؤلىترووي آلُت جلىُت لظمان وخماًت ، ؾٗاص ًدُاوي    مجلت الضعاؾاث ، االإػاملاث الخجازٍ

 695م ,2022, 08االإجلض  , 01الٗضص ، ال٣اهىهُت االإ٣اعهت

-
لي ٖبض الىىع  ,خملت ٖؼ الضًً 2 مجلت مٗاعٝ للٗلىم ال٣اهىهُت , دوز الؤدازة الؤلىتروهُت في جدظحن ؤداء الجماغاث الؤكلُمُت بالجصاثس ,بىٖ

 20م ,2022, 03االإجلض , 01الٗضص ,هاصًت والا٢خ

mailto:r.seghiria@univ-boumerdes.dz
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لُه  االإىزد البشسي االإدلي اَخمام اللاهىن بخىىًٍ ما مدي  : الؤق٩الُت الخالُت َغح ًم٨ًوٖ

 ؟.  مظخىي الجماغاث االإدلُت الالىتروهُت غلىبخؼبُلاث الؤدازة 

٤ زُت م٩ىهت مً زلازت ، للإحابت ًٖ َظٍ الؤق٩الُت اعجإًىا اؾخٗما٫ االإىهج الىنٟي مباخث، وٞ

الأو٫ ًخًمً ج٩ىًٍ االإىعص البكغي االإدلي في الؤصاعة الال٨تروهُت ٦إخض مٓاَغ ٖهغهت الؤصاعة  االإبدث

ٖضم ٦ٟاًت الىو ال٣اهىوي بًغوعة الظي بضوعٍ جم ج٣ؿُمه ل٨ٟغجحن ال٨ٟغة الأولى ٖىىاجها االإدلُت 

ً في الؤصاعة الال٨تروهُت للمىخسبحن ً في ٖضم ٦ٟاًت الىو ال٣اهخى٫ ما الثاهُت ؤ، الخ٩ىٍ ىوي بًغوعة الخ٩ىٍ

الخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي ٦إخض ؤَم االإٗاملاث الؤل٨تروهُت  الثاوي ٖىىاهه ، االإبدث ُٗىحنالؤصاعة الال٨تروهُت للم

٘ الجؼاثغي ، ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت ٟه وصعاؾت حجُخه في الدكغَ ؤما ، ؾِخم الخُغ١ ُٞه لخٗغٍ

ت ع٢ابُتٞؿِخم الخضًث ًٖ الؿ، الثالث بدثباليؿبت للم ىُت للخهض٤ً الؤل٨ترووي ٦ألُت بصاعٍ ، لُت الىَ

اثٟهاؤ ،الأو٫ جخًمً صعاؾت جىُٓمها :جى٣ؿم هي الأزغي ل٨ٟغجحن  .ما الثاهُت الخُغ١ لىْ

 ٌ  جىىًٍ االإىزد البشسي االإدلي في الؤدازة الالىتروهُت هإخد مظاَس غصسهت الؤدازة االإدلُت : االإبدث الأو

ً في مجا٫ لو٫ ؤالخُغ١ في َظا االإبدث ٦مُلب  ؾِخم ٗضم ٦ٟاًت الىو ال٣اهىوي بًغوعة الخ٩ىٍ

ً في ؤ، الؤصاعة الال٨تروهُت للمىخسبحن ما باليؿبت للمُلب الثاوي ٖضم ٦ٟاًت الىو ال٣اهىوي بًغوعة الخ٩ىٍ

 .مجا٫ الؤصاعة الال٨تروهُت للمُٗىحن

 ٌ  وزة الخىىًٍ في الؤدازة الالىتروهُت للمىخسبحنغدم هفاًت الىص اللاهىوي بظس  : االإؼلب الأو

ؤما باليؿبت للٟغٕ الثاوي  ,ؾِخم الخضًث ًٖ عئؾاء االإجالـ الكٗبُت البلضًت و الىلاثُت ٦ٟغٕ ؤو٫ 

ًاء  .االإجالـ الكٗبُت البلضًت و الىلاثُت  لٖأ

 : باليظبت لسئطاء االإجالع الشػبُت البلدًت والىلاثُت -ؤولا

خمم بٌٗ ؤخ٩ام ال٣اهىن ع٢م  13-21 للأمغبالغحىٕ  ,االإخٗل٤ بالبلضًت 10-11الظي ٌٗض٫ وٍ
والتي  1

ًم٨ً ال٣ى٫ ؤهه  ,الىلاجيبىٟـ االإًمىن لغثِـ االإجلـ الكٗبي 2لاًت مً ٢اهىن الى  59ج٣ابلها االإاصة 

لاث اللاػمت ؾىاء باليؿبت لغثِـ االإجلـ الكٗبي  الىلاجي بالإياٞت لٗضم اقتراَه لكغٍ ال٨ٟاءة واالإاَ

م  ً في مجا٫ الغ٢مىت بالغٚ م مً مىانبهما الخؿاؾت  ٞلم ًىو ؤًًا ٖلى يغوعة الخ٩ىٍ ؤو البلضي بالغٚ

                              

-
خمم بٌٗ ؤخ٩ام ال٣اهىن ع٢م  2021ٚكذ ؾىت  31االإىا٤ٞ  1443مدغم ٖام  22االإاعر في  21-13مغ ع٢م الأ مً  65للماصة  ؤهٓغ  1 ٌٗض٫ وٍ

االإىا٤ٞ  1443مدغم ٖام  22االإاعزت في , 67ج ع الٗضص ,واالإخٗل٤ بالبلضًت  2011ًىهُى ؾىت  22االإىا٤ٞ  1432عحب ٖام  20االإاعر في  10-11
 . 2021ٚكذ ؾىت  31

-
2
عبُ٘ الثاوي  7االإاعزت في , 12ج ع الٗضص ,ًخٗل٤ بالىلاًت  , 2012ٞبراًغ ؾىت  21االإىا٤ٞ  1433عبُ٘ الأو٫ ٖام  28 االإاعر في 12-07ال٣اهىن   

  2012ٞبراًغ ؾىت  29االإىا٤ٞ  1443ٖام 
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ٗ ، البلاصفي جالاث االإالخُىع  في ٖهغها الخالي ويغوعة جُب٣ُها  في حمُ٘  تؤهه مً االإجالاث الخضًثت ؾغَ

َم جُب٣ُاث ؤخض ؤدث الثاوي باٖخباعٍ مثل الخى٢ُ٘ الال٨ترووي الظي ؾُإزظ ٦مثا٫ للخضًث ٖىه في االإب

ت الاالإام ب٣ىاٖضَا مً ٢بل االإىهىم ٖلحها في  الؤصاعة الال٨تروهُت ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت يغوعٍ

 .ال٣اهىن االإخٗل٤ بالخى٢ُ٘ والخهض٤ً الال٨تروهُحن 

 :باليظبت لأغظاء االإجالع الشػبُت البلدًت والىلاثُت -زاهُا

, االإٗض٫ واالإخمم للاهخساباثاالإخًمً ال٣اهىن الًٗىي  01-21ع٢م  الأمغمً  184االإاصة  جًمىذ

 -21ع٢م  بالأمغ 
1
ل االإترشر الإماعؾت مهامه, و٦ظل٪  هجض ؤجها 10 لم جخًمً قغٍ ال٨ٟاءة ؤو مؿخىي ًاَ

االإٗض٫ واالإخمم لبٌٗ ؤخ٩ام  2021اوث  31االإاعر في  13-21ع٢م  مغ مً الا  65االإاصة  بالغحىٕ لىوالأمغ 

ٖلى قغٍ الخإَُل لخىلي مىهب  الأزغي االإخًمً ٢اهىن البلضًت, لم جىو هي  10-11ع٢م  اهىن ال٣

ت جهم في ؤبالإياٞت الى طل٪ وؿخيخج ، جيلااالإجلـ الكٗبي البلضي ؤو الى  ًٖىٍ هه لم ًىو ٖلى يغوعة ج٩ىٍ

 . الخاليمجا٫ الؤصاعة الال٨تروهُت الظي ٌٗخبر ٦ما ؾب٣ذ الؤقاعة يغوعة خخمُت زانت في ٖهغها 

 غدم هفاًت الىص اللاهىوي بظسوزة الخىىًٍ في مجاٌ الؤدازة الالىتروهُت للمػُىحن :االإؼلب الثاوي

حن ٤ ٞغٖ اث٠ واالإىانب الٗلُا وٞ  .ؾِخم الخُغ١ لأصخاب الىْ

 : ؤصخاب الىظاثف الػلُافُما ًسص  -ؤولا

اث٠ الٗلُا في الؤصاعة االإدلُت جم  في ماصجه الأولى  90-227في االإغؾىم الخىُٟظي جدضًض ؤصخاب الىْ

اث٠ الٗلُا في الضولت بٗىىان الؤصاعة واالإاؾؿاث والهُئاث  التي حاءث في مًمىجها ؤهه جدضص ٢اثمت الىْ

عثِـ ٢ؿم ؤو مؿاولى االإهالر الخاعحُت للضولت ٖلى مؿخىي , " الىالي:الٗمىمُت بالإصاعة االإدلُت بما ًلي 

عثِـ صًىان ,عثِـ صاثغة , مٟدل ٖام بالىلاًت,ال٩اجب الٗام للىلاًت ,الىلاًت الظًً جم حُُٗجهم بمغؾىم 

.الىالي
2 

 

 

                              

-
1
 21-10االإٗض٫ واالإخمم بالأمغ ع٢م  2021 ماعؽ ؾىت 10االإىا٤ٞ  1442عحب ٖام  26االإاعر في  21-01مً الأمغ ع٢م  184للماصة  ؤهٓغ   

االإاعزت , 17ج ع الٗضص ,االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الاهخساباث  2021ٚكذ ؾىت  25االإىا٤ٞ  1443مدغم ٖام  16االإاعر في 

 . 2021اعؽ ؾىت م 10االإىا٤ٞ  1442عحب ٖام 26 في 

-
اث٠ الٗلُا في الضولت بٗىىان الؤصاعة واالإاؾؿاث و  ,1990ًىلُى ؾىت  25االإاعر في  227-90االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2 االإدضص ل٣اثمت الىْ

 . 1411مدغم ٖام  06االإاعزت في  31ج ع الٗضص  الهُئاث الٗمىمُت,
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اٖخبرث خُث  ,الىو ٖلى قغٍ ال٨ٟاءة 1 90-226مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 21االإاصة  جًمىذ

ُٟت ٖلُا في الضولتاالإاصة قغٍ ال٨ ٠ في وْ حن لخُٗحن ٧ل مىْ حن  ,ٟاءة والجزاَت ٦كغَ بط َظًً الكغَ

٠ بمؿخىي جإَُل  الإضة زمـ ؾىىاث ٖلى الأ٢ل ٖلى ًخمثل في زبرة ًخمثلان ؤؾاؾا في ؤن ٩ًىن االإىْ

مؿخىي االإاؾؿاث والؤصاعاث والهُئاث الٗمىمُت ؤو الخانت ؤو ماعؽ مهىت ؤو وكاَا خغا في مجا٫ طي 

ُٟت الٗلُا االإُلىب قٛلهان  . لت بمهام الىْ

اث٠ الٗلُا صون الخىبُه  لُه ًم٨ً الاؾخسلام ؤهه جم اقتراٍ ال٨ٟاءة والجزاَت لأصخاب الىْ و ؤوٖ

ً مؿخ٣بلا لخُب٣ُاث الؤصاعة الال٨تروهُت ٖلى مؿخىي الجماٖاث  الؤقاعة ختى لًغوعة جل٣ُه للخ٩ىٍ

 .االإدلُت

 : الػلُا ؤصخاب االإىاصبفُما ًسص  -زاهُا

  . االإىانب الٗلُا في الىلاًت والبلضًتلخىلي لاقتراٍ ال٨ٟاءة ؾِخم الخُغ١ 

 : في الىلاًت -1

الظي ًدضص ٢اثمت االإىانب الٗلُا للإصاعة الٗامت في  17-60 ع٢م بالغحىٕ للمغؾىم الخىُٟظي   

اصة الاؾخضلالُت االإغجبُت بها , الىلاًت وقغوٍ الخُٗحن ٞحها و٦ظا الؼٍ
التي جدضصَا ُٞما  02مً زلا٫ االإاصة  2

 ".عثِـ م٨خب  ,عثِـ مهلخت ,ملخ٤ بالضًىان ,ٖام صاثغة ؤمحن…": ًلي

ٟحن الظًً ًخم حُُٗجهم ؤ٦ضث ٖلى مً االإغؾىم االإظ٧ىع ؤ 5,4,3و٦ظل٪ االإىاص  الإىهب في ان االإىْ

مـهــىـضؽ  ,ى عجـبــت مـخــهـغٝ عثـِــسخيبل ًـىــخـمـىن ٖـلى الأ٢ل الٗالي لإصاعة الىلاًت ًجب ؤن ٩ًىهىا مغؾمحن و 

ـثـبـخىن ؾىـىاث ، عثـِــسخي ؤو عجـبـت مـٗـاصلـت لها مدضصة في ٧ل ماصة ٖلى ، مً الخـضمت الٟٗلُت بهظٍ الهــٟتوٍ

مهىضؽ صولت ؤو عجبت  خؿب االإىهب الٗالي الــظًً ًــىــخــمــىن بلُه و٦ظل٪ الظًً ًيخمىن الى عجــبــت مــخــهـغٝ

.ًثبخىن ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت ٧ل ٖلى خؿب االإىهب ًجب ؤن مٗاصلت لها
3 

لُه     ،ؾىىاث مُٗىته جم اقتراٍ ؤن الخُٗحن في االإىانب الٗلُا للىلاًت مً الًغوعي ؤه وؿخيخجوٖ

ل ناخبها لخىلي مهام ً في مجا٫ الؤصاعة الال االإىهب الٗالي مً الخبرة جاَ  .٨تروهُتصون اقتراٍ الخ٩ىٍ

                              
1
اث٠ ٖلُا في الضولت وواحباتهم  25-07-1990االإاعر في  226-90االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -  ج ع ,االإخٗل٤ بد٣ى١ الٗما٫ الظًً ًماعؾىن وْ

ماًى  20االإىا٤ٞ  1442قىا٫ ٖام  8االإاعر في  21-214االإٗض٫ واالإخمم باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 1411 ,مدغم ٖام  06االإاعزت في 31الٗضص 

 . 2021ًىهُى ؾىت  3االإىا٤ٞ  1442قىا٫ ٖام  22االإاعزت في  41ج ع الٗضص , 2021ؾىت 

 14االإاعر في  23-65االإٗض٫ باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2017ٞبراًغ  5االإىا٤ٞ  1438حماصي الأولى  8االإاعر في  17-60االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -2

 . 2017ٞبراًغ ؾىت  7االإىا٤ٞ  1438حماصي الأولى ٖام  10االإاعزت في, 07ج ع الٗضص   2023 ,ٞبراًغ 5االإىا٤ٞ  1444عحب 

 . االإغح٘ هٟؿه-3
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 : في البلدًت -2

االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫ االإىخمحن الى ٢ُإ  91-26بالغحىٕ للمغؾىم الخىُٟظي 

1البلضًت

ؤهه ل٩ي ٌٗحن ْهغث ؤ , 2مىه التي جدضص ٢اثمت االإىانب الٗلُا " 117 ومً زلا٫ ما جًمىخه االإاصة ,

له لخىلي الأمحن الٗام في مىهب ٖا٫ في البلضًت وحب ؤن  ج٩ىن له ؤ٢ضمُت ٨ًدؿب مً زلالها ٦ٟاءة جاَ

 .االإىهب

ً االإىعص البكغي ؤهه لم ًخم الىو ؤٞيؿخيخج      و الؤقاعة  في ال٣ىاهحن االإظ٧ىعة ؾاب٣ا ٖلى يغوعة ج٩ىٍ

َم جُب٣ُاث ؤومً ، الاؾدثماع ٞحها التي ًجبَم االإجالاث ؤاالإدلي في مجا٫ الغ٢مىت الظي ٌٗخبر مً 

ًالاؾدثماع  جها طاث نلت ؤزانت في الؤصاعة االإدلُت التي حٗخبر  بصاعة مهمت ٖلى اٖخباع ، ٞحها َى الخ٩ىٍ

 . لخدؿحن الخضمت الٗمىمُت ٖلى مؿخىاَاو باالإىاًَ 

 مظخىي الجماغاث االإدلُت الؤلىتروهُت غلىالخىكُؼ الؤلىترووي هإخد ؤَم االإػاملاث االإبدث الثاوي: 

ٞهى لِـ ٣ِٞ ٖىهغا مً ، لا حٗض حجت ما لم ج٣ترن بالخى٢ُ٘ن ال٨خابت ؤمً االإٗغوٝ ٢اهىها 

في َظا االإبدث ؾىٝ ًخم ، 3ٖىانغ الضلُل  ال٨خابي بل َى حٗبحر ًٖ التزام االإى٢٘ بمًمىن ما جم جى٢ُٗه

٠ الخى٢ُ٘ الال٨ترووي ٦مُلب  ما باليؿبت للمُلب الثاوي ُٞخًمً حجُت ؤ , و٫ ؤالخضًث ًٖ حٗغٍ

٘ الجؼاثغي ل٨ترووي في الخى٢ُ٘ الؤ  .الدكغَ

:االإؼلب  ف الخىكُؼ الؤ الأوٌ    لىتروويحػسٍ

٠ ال٣اهىوي وال٣ٟهي للخى٢ُ٘ الؤ    ل٨ترووي.ؾِخم الخُغ١ للخٗغٍ

ف اللاهىوي للخىكُؼ الؤ -ؤولا   : لىتروويالخػسٍ

ٗاث التي  ازخلٟذ  ٠ الخى٢ُ٘  في الؤل٨تروهُتث لا للخٗام تالبيُت ال٣اهىهُيذ ُّ بالدكغَ  الؤل٨تروويحٗغٍ

في  2001ل٨تروهُت لٗام ن الخى٢ُٗاث الؤإضولُا هو ٢اهىن الاوهِؿترا٫ الىمىطجي بكٞ وحٗضص هُا٢ها،

 بُاهاث في ق٩ل ال٨ترووي مضعحت في عؾالت بُاهاث ؤو مًاٞت بلحها ؤو مغجبُت بها ": ٖلى ؤههماصجه الثاهُت 

 

                              
 1411عحب ٖام  21االإاعزت في, 06ج ع الٗضص , 1991ٞبراًغ ؾىت  2االإاعر في  1411عحب ٖام  17االإاعر في  91-26الإغؾىم الخىُٟظي  ا-1

 . 1991ٞبراًغ ؾىت  6االإىا٤ٞ 
2
 . االإغح٘ هٟؿه - 

 -
٘ الجؼاثغي )صعاؾت م٣اعهت(الخى٢ُ٘ الؤ ,عقُضة بى٦غ 3 الٗضص  ,مجلت الأؾخاط الباخث للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت,ل٨ترووي في الدكغَ

 . 65م,2006,الغاب٘
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ت  ٖلى  االإى٢٘باليؿبت بلى عؾالت البُاهاث، ولبُان مىا٣ٞت  االإى٢٘مى٣ُُا، ًجىػ ؤن حؿخسضم لخُٗحن َىٍ

 .  "الىاعصة في عؾالت البُاهاث االإٗلىماث
1

 

لُه ُٟتحهتلغؾالت البُاهاث مً  االإاصًت٣اهىن ٌؿدىض ٖلى الُبُٗت ٚحر ال َظا ًخطر ؤن وٖ   ، وبلى وْ

٣ت التي ًخم بها اؾخسضام الخى٢ُ٘  ًلا ٞالخى٢ُ٘ مً حهت ؤزغي،  ًٖ طل٪ ٞةهه لم ًدضص مٟهىمه الُغٍ

ى ما ًٟخذ الؤل٨ترووي ؤمام اؾدُٗاب ؤي ج٣ىُت مٗلىماجُت جخىلى بوكاء  الخى٢ُ٘ مً هاخُت ؤزغي  جا٫م، وَ

 . 2ل٨تروويبجى٢ُ٘ 

خام ال 1999⁄  93ع٢م  الأوعوبيالخىحُه  1999صٌؿمبر  13في  الأوعوبي االإجلـ٦ما ؤنضع   

الخانت بمجا٫ الخُب٤ُ ؤن الهضٝ مىه  الأولى، و٢ض بحن َظا الخىحُه في ماصجه 3 ٨تروهُتلبالخى٢ُٗاث الؤ

 للاٖتراٝ الؤل٨تروهُتوبًجاص بَاع ٢اهىوي ؤوعوبي للخى٢ُٗاث  ،الؤل٨تروهُتَى حؿهُل اؾخٗما٫ الخى٢ُٗاث 

الصخُذ في  الاؾخسضامل٩ي جًمً  الؤل٨تروويبها، وجإؾِـ قهاصاث مُٗىت جاصي زضماث الخهض٤ً 

حن مً الخى٢ُٗاث   .الؿى١ الضازلُت البؿُِ والخى٢ُ٘  الؤل٨ترووي، الخى٢ُ٘ الؤل٨تروهُتو٢ض محز بحن هىٖ

بُاهاث في  " الثاهُت ٖلى ؤهه ٖباعة ًٖ االإاصةمً  الأولىبمىحب ال٣ٟغة  الأو٫ ، ٞٗغٝ االإخ٣ضم الؤل٨ترووي

ؤما  ،"٣ُا ببُاهاث ال٨تروهُت ؤزغي وحؿخسضم ٧ىؾُلت للخىز٤ُق٩ل ال٨ترووي مخهلت ؤو مغجبُت مىُ

ه في ال٣ٟغة الثاهُت مً هٟـ  االإخ٣ضمالخى٢ُ٘  الظي ٌكترٍ  الؤل٨تروويٖلى ؤهه طل٪ الخى٢ُ٘  االإاصةٞٗغٞ

ه م٘ ناخب الخى٢ُ٘، وؤن ٩ًىن ٢اصعا ٖلى جدضًض ناخب  ضا مً هىٖ ُٞه ؤن ٩ًىن مغجبِ اعجباَا ٞغٍ

لُه باؾخسضامه، وؤن ٩ًىن ٢ض جم بًجاصٍ باؾخسضام وؾاثل ًًمً ٞحها ناخبه الخى٢ُ٘ والخٗغٝ ٖ

ت الخامت، وؤن ٩ًىن مغجبِ م٘  في الغؾالت خُث ؤهه ٨ًك٠ ؤي حُٛحر في  الإدخىاةا االإٗلىماثالؿغٍ

 ،واالإخ٣ضم: الٗاصي الؤل٨تروويومً َاجحن ال٣ٟغجحن وؿخيخج ؤن َىال٪ هٓام مؼصوج للخى٢ُ٘  .االإٗلىماث

الٗاصي ُٞخمخ٘  الؤل٨تروويبها الخى٢ُ٘ الخ٣لُضي، بِىما الخى٢ُ٘  .التي ًخمخ٘  االإؼاًاًخمخ٘ ب٩اٞت  ضمٞاالإخ٣

.الؤزباثمً خُث الدجُت ال٣اهىهُت في  االإخ٣ضمبضعحت ؤ٢ل مً 
4 

 

 

 

                              

-
1
  الإغح٘ هٟؿها  

 . 65م ,االإسحؼ الظابم ,عقُضة بى٦غ -2

3
-Directive 1999-93-CE du parlement européen et du  Conseil,,du 13 décembre 1999 ,sur un cadre communautaire 

pour les signatures électroniques 

-
 . 66م, ظابمالزحؼ الم ,عقُضة بى٦غ  4
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ىُاؤ  ن الجؼاثغ ٧اهذ جىا٦ب الخُىعاث الخانلت في مجا٫ االإٗاملاث ؤالؤقاعة  ، ٞخجبما وَ

 -05ال٣اهىن ع٢م ل٨ترووي ٧ان بمىحب حٗضًل ال٣اهىن االإضوي بٞإو٫ جىُٓم ٢اهىوي للخى٢ُ٘ الؤ، ل٨تروهُتالؤ

10 
1
 الؤل٨ترووي...ٌٗخض بالخى٢ُ٘ "ٖلى ؤهه االإظ٧ىع بمىحب ال٣اهىن  االإٗضلت 327/2 االإاصة، خُث ههذ  

٤ الكغوٍ  ٌٗخبر " : م٨غع ٖلى ؤهه 323 االإاصة خُث جًمىذ. "..لاٍ م٨غع ؤٖ 323 االإاصةفي  االإظ٧ىعةوٞ

بال٨خابت ٖلى الىع١، بكغٍ بم٩اهُت الخإ٦ض مً َىٍت  ٧الإزباث الؤل٨تروويبال٨خابت في الك٩ل  الؤزباث

ت في ْغوٝ جًمً ؾ ا وؤن ج٩ىن مٗضة ومدٟىْ   ." لامتهاالصخو الظي ؤنضعَ

عابُا بظل٪ َظٍ  خهبل اٖترٝ بذجُ الؤل٨تروويخى٢ُ٘ ال ٗغٝالجؼاثغي لم ٌ االإكغًٕخطر ؤن ٖلُه و 

غ  الأزحرة حاء بٗض طل٪ االإغؾىم ، الؤل٨تروويوالخى٢ُ٘  هٟـ الكغوٍ االإخُلبت في ال٨خابت الٗاصًت بخىٞ

بٗضَا جم نضوع ال٣اهىن ، 2لُمحز بحن الخى٢ُ٘ الال٨ترووي والخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي االإامً -162 07الخىُٟظي 

.ل٨تروهُحناالإخٗل٤ بالخى٢ُ٘ و الخهض٤ً الؤ 15-04ع٢م 
3

 

حنهه هو ٖلى ؤٖىض جدب٘ مىاص َظا ال٣اهىن هجض  ما ل٨تروويالؤمً الخى٢ُ٘  هىٖ الخى٢ُ٘  وَ

ٟا مجهماووي٘ ل٩ل  االإىنىٝ الؤل٨تروويالبؿُِ والخى٢ُ٘  الؤل٨ترووي البؿُِ  الؤل٨تروويٞالخى٢ُ٘  .حٗغٍ

ه بمىحب ال٣ٟغة  بُاهاث في ق٩ل ال٨ترووي "ٖلى ؤهه  04-15الثاهُت مً ال٣اهىن ع٢م  االإاصةمً  الأولىٖغٞ

٣ت ؤو مغجبُت مى٣ُُا ببُاهاث ال٨تروهُت ؤزغي ٧ىؾُلت جىز٤ُ االإىنىٝ  الؤل٨تروويؤما الخى٢ُ٘  ،"مغٞ

ه بمىحب ٞ غ ُٞه  7 االإاصةٗغٞ    :الخالُت االإخُلباثمً هٟـ ال٣اهىن ٖلى ؤهه طل٪ الظي جخىٞ

ت -   ،ؤن ًيكإ ٖلى ؤؾاؽ قهاصة جهض٤ً ال٨تروهُت مىنىٞ

 ، صون ؾىاٍ باالإى٢٘ؤن ًغجبِ  -

 ،االإى٢٘ؤن ًخم٨ً مً جدضًض َىٍت  -

 ، الؤل٨تروويؤن ٩ًىن مهمما بىاؾُت آلُت مامىت زانت بةوكاء الخى٢ُ٘  -

ؤن ٩ًىن مغجبُا بالبُاهاث  ,ؤن ٩ًىن ميكإ بىاؾُت وؾاثل ج٩ىن جدذ الخد٨م الخهغي للمى٢٘   -

  .بهظٍ البُاهاث اللاخ٣تالخانت به بدُث ًم٨ً ال٨ك٠ ًٖ الخُٛحراث 

                              
ضة الغؾمُت للجمهىعٍت  1975ؾبخمبر ، 26املىا٤ٞ لـ 1395عمًان ٖام 20االإاعر في  75-58ؤمغ ع٢م - 1 االإخًمً ال٣اهىن االإضوي ،الجغٍ

ت، الٗضص، حماصي الأولى ٖام  13االإاعر في  05-10االإٗض٫ واالإخمم بمىحب ال٣اهىن ع٢م  1975مبر ،ؾبخ 30الهاصعة في 78الجؼاثغٍ

ت، الٗضص ، 2005ًىهُى ، 20املىا٤ٞ لـ1426 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  . 2005 ًىهُى 26الهاصعة في  44الجغٍ

-
2
   67م, مسحؼ طابم ,عقُضة بى٦غ   

-
3
ضة الغؾمُت الإا 2015ٞبراًغ  1االإاعر في  04-15ال٣اهىن ع٢م    دضص لل٣ىاٖض الٗامت االإخٗل٣ت بالخى٢ُ٘ والخهض٤ً الؤل٨تروهُحن، الجغٍ

ت، الٗضص ،   . 2015ُٟٞغي  10الهاصعة في  06للجمهىعٍت الجؼاثغٍ



ت زاشاجىىًٍ االإىزد البشسي االإدلي في مجاٌ الؤدازة الؤ   لىتروهُت....غ/د طؿحرً

 

 

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

161 

ٟحن  بإن ٩ًىن الخى٢ُ٘  ٢غ بل ؤ الؤل٨تروويلم ًدضص نىعا للخى٢ُ٘  االإكغٕؤن  هلاخٔمً َظًً الخٗغٍ

 نىع  ٩لب لُٗترٝ االإجا٫ ٘وؾّ  ههؤخُث ، ٞٗل ما ، و خؿًمهما ٧ان َظا الك٩لفي ق٩ل بل٨ترووي ٣ِٞ 

.التي جخمخ٘ بالث٣ت ال٩اُٞت  الؤل٨تروهُتالخىا٢ُ٘ 
1

 

ف الفلهي للخىكُؼ الؤ -زاهُا  : لىتروويالخػسٍ

ذج   ٟاث التي ؤ ىىٖ االخٗغٍ ٟهخُث ، الؤل٨تروويال٣ٟه ال٣اهىوي للخى٢ُ٘  ٢غَ ٖلى  البٌٗ مً جم حٗغٍ

٤ الغمىػ ؤو  الؤحغاءاثمجمىٖت مً ": ؤهه زغاج عؾالت لإ  الأع٢اموالىؾاثل التي ًدُذ اؾخسضامها ًٖ َغٍ

ا باؾخسضام زىاعػم  االإى٣ىلتت ممحزة لهاخب الغؾالت لامال٨تروهُت جخًمً ٖ ال٨تروهُا ًجغي حكٟحرَ

ُٟت ص خضّ  ههؤ َظا الخٗغ٠ٍ ما جم اؾخيخاحه مً، 2"زام بهاخب الغؾالت الآزغ واخض مٗلً و  االإٟاجُذ وْ

٠الخى٢ُ٘، ل٨ً ما ًازظ ٖلُه ؤهه  ى الخى٢ُ٘ جم التر٦حز في َظا الخٗغٍ  ٖلى ق٩ل واخض مً الخى٢ُٗاث وَ

 . هه لم ٌٗترٝ بالأهىإ الأزغي ؤما ٌٗجي ، االإؼصوج باالإٟخاحالغ٢مي ال٣اثم ٖلى الدكٟحر 

ه ٖلى    ىا٥ مً ٖغٞ ت مً " هه:ؤوَ الخ٣ىُت التي حؿمذ بخدضًض شخهُت مً جهضع  الؤحغاءاثمجمىٖ

3"و٢بىله بمًمىن الخهغٝ الظي ًهضع الخى٢ُ٘ بمىاؾبخه الؤحغاءاثٖىه َظٍ 

, ٠  وؿخيخج مً َظا الخٗغٍ

٠ الؿاب٤ لم  ع٦ؼ ؤهه ٢ض  لى ٨ٖـ الخٗغٍ ُٟي للخى٢ُ٘ ، وٖ ٠ الخى٢ُ٘  ًدضصٖلى الخدضًض الىْ َظا الخٗغٍ

  .الؤل٨تروهُتالخى٢ُٗاث  هىإجمُ٘ ؤب قاملا لُلم في مٗىاٍ في الخى٢ُ٘ الغ٢مي، بل حاء الؤل٨ترووي

ٟاث    ل٨ترووي مخهل ببُان » : بإهه الؤل٨تروويخى٢ُ٘ لل بُٖاء حٗغ٠ًٍم٨ىىا  الؿاب٣ت،مً الخٗغٍ

ت االإٗلىماثمى٣ُُا ببُاهاث عؾالت  بمدخىي  بالالتزاموالخٗبحر ًٖ بعاصجه  االإى٢٘، َضٞه جدضًض َىٍ

»تالغؾال
4
.  

 

 

 

 

                              

-
   67م, مسحؼ طابم ,عقُضة بى٦غ  1

2
الخجاعة  الإاجمغ ، وع٢ت ٖمل م٣ضمت اث الأالإان في الخجازة الؤلىتروهُتالخىكُؼ الؤلىترووي و كىاغد الؤزباث و ملخظُخمض قغٝ الضًً،  - 

ً الثاوي، ، االإى٣ٗضة الؤل٨تروهُت   3م. 2000في حامٗت الضو٫ الٗغبُت، مهغ، حكغٍ
 .  68م,مغح٘ ؾاب٤  ,عقُضة بى٦غ ه٣لا ًٖ  ,  

م الأهترهذبزباث الخصسفاث اللاهىهُت التي ًخم ببسامها غً خؿً ٖبض الباؾِ حمُعي،  -3 ه٣لا  34، م 2000، صاع الجهًت الٗغبُت،ػسٍ

 .  68م, مسحؼ طابم ,عقُضة بى٦غ  ًٖ
   .  68م, مسحؼ طابم ,عقُضة بى٦غ  -4
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ؼ الجصاثسي االإؼلب الثاوي: حجُت الخىكُؼ الؤ  لىترووي في الدشسَ

 08جًمىذ االإاصة  ،ل٨ترووي االإىنىٝل٨ترووي البؿُِ والخى٢ُ٘ الؤبٗض جمُحز االإكغٕ بحن الخى٢ُ٘ الؤ

خُث حاءث ٦ما ، بِىه وبحن الخى٢ُ٘ الخ٣لُضيبالدؿاوي  الال٨تروويخى٢ُ٘ الحجُت مً ال٣اهىن الؿاب٤ 

، ؾىاء ٧ان لصخو َبُعي ؤو االإ٨خىبللخى٢ُ٘  ممازلا وخضٍ  االإىنىٝ الؤل٨تروويٌٗخبر الخى٢ُ٘ " : ًلي

."مٗىىي 
1 

اؾىدىاو٫ قغوٍ الخى٢ُ٘   : الؤل٨ترووي ختى ٩ًىن مىنىٞ

 : لىترووي مىصىفتبؤن ًيشإ غلى ؤطاض شهادة جصدًم  -1

ت الؤل٨تروويالبؿُُت وقهاصة الخهض٤ً  الؤل٨تروويبحن قهاصة الخهض٤ً  االإكغٕ ١ ٞغّ   في  االإىنىٞ

غٝ ، الؿاب٤ الظ٦غ  04-15مً ال٣اهىن ع٢م  15 االإاصةو  2 االإاصةمً  7ال٣ٟغة  بإجها ٖباعة ًٖ  الأولىوٖ

ؤن  ًلاخٔ، وما االإى٢٘و  الؤل٨تروويوز٣ُت في ق٩ل ال٨ترووي جثبذ الهلت بحن بُاهاث الخد٤٣ مً الخى٢ُ٘ 

ُٟت َظٍ الكهاصة و بُاهاث بوكاء الخى٢ُ٘  االإى٢٘وطل٪ بغبُها بحن ، َظا الخٗغ٠ٍ ٢ض ع٦ؼ ٖلى بُان وْ

ت الؤل٨ترووي، ؤما قهاصة الخهض٤ً الؤل٨ترووي ؤن جمىذ مً ٢بل َغٝ زالث  االإكغٕ ٞإوحب االإىنىٞ

مىزى١ ؤو مً ٢بل ماصي زضماث جهض٤ً ال٨ترووي، وؤن جمىذ للمى٢٘ صون ؾىاٍ، و ؤن جخًمً بٌٗ 

ؤجها قهاصة جهض٤ً  هه جم مىذ َظٍ الكهاصة ٖلى ؤؾاؽؤ٧اخخىائها ٖلى بقاعة جض٫ ٖلى  االإٗلىماث

ت الُغٝ الثالث  ت، وؤن جدضص َىٍ  الؤل٨تروويؤو ماصي زضماث الخهض٤ً  زى١ االإى ال٨ترووي مىنىٞ

ظل٪ ؤن جخًمً اؾم ٦و٦ظا البلض الظي ٣ًُم ُٞه.  الؤل٨تروويلكهاصة الخهض٤ً  االإهضع له  االإغزو

خه االإؿخٗاع  الاؾمؤو  االإى٢٘ .الظي ٌؿمذ بخدضًض َىٍ
2 

 : وبمياهُت جددًد َىٍخه  دون طىاٍ باالإىكؼؤن ًسجبؽ  -2

ا  الؤل٨ترووي ٌٗضالخى٢ُ٘   ًٖ  الؤل٨ترووي االإؿدىضًخُلب ؤن ًمحز الصخو مى٢٘ ٖىضما مىنىٞ

 .ٚحرٍ

 : لىتروويلُت زاصت بةوشاء الخىكُؼ الؤآن جىىن ؤ-3

٤ االإاصة   حن ل٩ي ج٩ىن الالُت مامىت 11اقترٍ االإكغٕ الجؼاثغي وٞ  الأو٫ لكغٍ بسهىم ا ,قغَ

  لإوكاء االإؿخٗملتالبُاهاث ٞ، االإىاؾبت والؤحغاءاثيغوعة يماجها بىاؾُت الىؾاثل الخ٣ىُت  مًمىهه

 

 

                              

-
 . 04-15ال٣اهىن ع٢م  1

-
  هٟؿه ال٣اهىن  2
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ًمً ؤي اؾخٗما٫ مً ٢بل  يغوعة خماًتها الؤل٨تروويالخى٢ُ٘  يغوعة ٖضم حٗضًل  َى  ؤما الثاوي، الآزغٍ

.٢بل ٖملُت الخى٢ُ٘ االإى٢٘جمى٘ ؤن حٗغى َظٍ البُاهاث ٖلى  لا وؤن  ،البُاهاث مدل الخى٢ُ٘
1

 

 : لىتروويؤن ًىىن ميشإ ببُاهاث الخىكُؼ الؤ -4

.الؤل٨تروويالخى٢ُ٘  لإوكاء االإى٢٘الغمىػ ؤو مٟاجُذ الدكٟحر ٌؿخٗملها  جخمثل فيهي بُاهاث   
2

 

 خخمُت جىىًٍ االإىزد البشسي االإدلي في مجاٌ الخىكُؼ الالىترووي : االإؼلب الثالث

الخ٣لُضًت ؤضخذ الىؾاثل ، م٘ الخُىع  الخانل في ٖهغها الخالي في مجا٫ االإٗاملاث الال٨تروهُت  

ومىه ْهغث ، في االإٗاملاث ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت ٚحر ٢اصعة ٖلى مىا٦بت َظٍ الُٟغة الخ٨ىىلىحُت

,الخاحت بلى وؾاثل مخُىعة للإزباث 
لأن الخى٢ُ٘ الخ٣لُضي جدُِ به ؛ زانت ٖلى مؿخىي الؤصاعة االإدلُت3

دلي ؤنبذ مً الًغوعي ؤن ًلم ب٣ىاٖض لهظا ٞاالإىعص البكغي االإ، مساَغ ؤ٦ثر مً الخى٢ُ٘ الال٨ترووي

الخى٢ُ٘ الال٨ترووي و٦ظل٪ بال٣اهىن الخام بالخى٢ُ٘ والخهض٤ً الال٨تروهُحن ٖلى اٖخباعٍ ؤَم مٗاملت 

٣ت الدكٟحر ٤ َغٍ بالإياٞت بلى ، ال٨تروهُت ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت التي ج٣طخي ٖلى التزوٍغ ًٖ َغٍ

ت طل٪ ؤن حهاث الخهض٤ً الال٨ترووي ه ي التي جيصخئ الخى٢ُ٘ الال٨ترووي وحؿخٗمل الكغوٍ الًغوعٍ

ى ما ًا٦ض نلاخُت االإى٢٘ و حجُت جى٢ُٗه، للخى٢ُ٘  االإبدث  ما ؾىٝ ًخم الخضًث ٖىه في  ظاوَ، 4وَ

 . ال٣اصم

 

 

 

 

 

 

                              

-
  هٟؿهال٣اهىن 1
    68م, مسحؼ طابم ,عقُضة بى٦غ   -2

-
, صٌؿمبر 02, الٗضص 07الأؾخاط الباخث للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت, االإجلض  الازباث, مجلتالخىكُؼ الالىترووي ودوزٍ في مدمض م٣غوٝ, 3

 161, م2022

-
  والٗىالإت, االإجلضلي الا٢خهاص الضو  , مجلتالالىتروهُتالالىترووي هبدًل للخىكُؼ الخللُدي في الخجازة  الخىكُؼ, اًمان بٛضاصي4

 16م, 04,2012الٗضص02,
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ت زكابُت االإبدث الثالث: الظلؼت الىػىُت  للخصدًم الؤلىترووي هألُت بدازٍ

ىُت للخهض٤ً الؤ ؾىٝ   ؤما باليؿبت  الأو٫,ل٨ترووي في االإُلب ًخم الخُغ١ لخىُٓم الؿلُت الىَ

ىُت للخهض٤ً  اث٠ الؿلُت الىَ  ل٨ترووي.الؤللمُلب الثاوي ُٞخًمً وْ

:االإؼلب   جىظُم الظلؼت الىػىُت للخصدًم الالىترووي  الأوٌ

ىُ نؤٖلى 1 15/04مً ال٣اهىن ع٢م  19االإاصة ههذ   جدك٩ل مً  الؤل٨تروويللخهض٤ً  تالؿلُت الىَ

ٌؿخُُ٘  لا مهامها واحؿاٖها ٞ ٨ثرةوهٓغا ل، مجلـ ؾلُت ًًم زمؿت ؤًٖاء مً بُجهم عثِـ االإجلـ

الظي حٗل االإكغٕ ٣ًىم بتزوٍضَا بمهالر  الأمغ   ب٩اٞت ؤٖما٫ الؿلُت الؤخاَتاالإجلـ ببًٗت ؤًٖاء 

ت بهضٝ جم٨ُجها مً ؤصاء مهامها ٖلى ؤخؿً جد٤ُ٣ ٚاًتها في يبِ اؾخٗما٫  مىهوحه و  ج٣ىُت وبصاعٍ

   .ويمان مىزى٢ُت اؾخٗمالهما الؤل٨تروهُحنالخى٢ُ٘ والخهض٤ً 

16/134ع٢م بالغحىٕ للمغؾىم الخىُٟظي     
تالظي ًدضص جىُٓم االإهالر الخ٣ىُت و  2 للؿلُت  الؤصاعٍ

ىُت للخهض٤ً  ا ومهامها،  الؤل٨تروويالىَ  : ٩َُل بصاعي وج٣جي زام هه ًدك٩ل مًؤ ًٓهغو٦ُُٟاث ؾحرَ

 .الٗامت والكاون ال٣اهىهُت الؤصاعةصاثغة  ,صاثغة ؤمً البجى الخدخُت  ,صاثغة ج٣ىُت   ,ُتلمضًغ ٖام للؿ

 : االإدًس الػام للظلؼت -ؤولا

تًترؤؽ االإهالر الخ٣ىُت  ىُت للخهض٤ً  والؤصاعٍ حؿاٖضٍ في مهامه زلُت ، الؤل٨تروويللؿلُت الىَ

  :بما ًليالؿاب٤ مً االإغؾىم  04بدؿب ما ههذ ٖلُه االإاصة  هنلاخُاججخمثل  ,ٖامتماهت ؤللخض٤ُ٢ و

غيها ٖلى مجلؿهاب -  . ٖضاص بغامج وكاٍ الؿلُت وٖ

تالتي حٗضَا االإهالر الخ٣ىُت  والاؾتراجُجُاثٖغى الؿُاؾاث  - للؿلُت وؾُاؾاث  والؤصاعٍ

، وصٞتر الكغوٍ الظي ًدضص  والا٢خهاصًتالخانت بالؿلُخحن الخ٩ىمُت  الؤل٨تروويالخهض٤ً 

ىُت للمىا٣ٞت ٖلحها الؤل٨تروويصاء زضماث الخهض٤ً ؤ٦ُُٟت   . ٖلى مجلـ الؿلُت الىَ

ٟي االإهالر الخ٣ىُت  - تمماعؾت الؿلُت الؿلمُت ٖلى حمُ٘ مىْ  . والؤصاعٍ

.جىلي ؤماهت االإجلـ -
3 

 

                              

-
 . 04 -15ال٣اهىن ع٢م 1

-
ىُت للخهض٤ً الؤل٨ترووي  25/04/2016ماعر في  16/134مغؾىم جىُٟظي ع٢م  2 ت للؿلُت الىَ ًدضص جىُٓم االإهالر الخ٣ىُت و الؤصاعٍ

ا ومهامها، ج.ع ٖضص   .  26وؾحرَ

-
3
 . هٟؿه االإغؾىم الخىُٟظي  
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 : داثسة جلىُت-زاهُا

تجدك٩ل االإهالر الخ٣ىُت  ا عثِـ صاثغة حكغٝ ٖلى حمُ٘ الجىاهب  والؤصاعٍ مً صاثغة ج٣ىُت ٌؿحرَ

   :ما ًلي الؿاب٤مً االإغؾىم  8خُث جخىلى خؿب هو االإاصة  الؤل٨تروويالخ٣ىُت االإغجبُت بالخهض٤ً 

للؿلُت والؿهغ ٖلى جُب٣ُه وجدُِىه، َب٣ا لؿُاؾت  الؤل٨تروويا٢تراح مكغوٕ ؾُاؾت الخهض٤ً  -

 ، الخهض٤ً االإىا٤ٞ ٖلحها

تراٝالخ٨ٟل بالجىاهب الخ٣ىُت االإغجبُت  -  ، الأحىبُتاالإخباص٫ م٘ ؾلُاث الخهض٤ً  بالٖا

الهاصعة ًٖ الؿلُخحن الخ٩ىمُت  الؤل٨تروويببضاء عؤحها الخ٣جي في ما ًسو ؾُاؾاث الخهض٤ً  -

، وصٞتر الكغوٍ الظي ًدضص ٦ُُٟاث ؤصاء زضماث الخهض٤ً الؤل٨تروويللخهض٤ً  والا٢خهاصًت

ُٞما ًسو مىذ ؤو سخب  الا٢خهاصًتالهاصعة ًٖ الؿلُت  الا٢تراخاثو٦ظا  ،الؤل٨ترووي

مً ؤحل  الؤل٨تروويوفي ٧ل مؿإلت جخٗل٤ بالخهض٤ً  الؤل٨تروويجغزُو ؤصاء زضماث الخهض٤ً 

.االإىا٣ٞت ٖلحها
1 

 : داثسة ؤمً البنى الخدخُت -زالثا

االإٗلىماحي جخمخ٘ بضوع  الأمًاالإاصي، ومهلخت  الأمًًغؤؾها عثِـ الضاثغة وجًم مهلخخحن مهلخت      

ويمان ال٣ُٓت االإخٗل٣ت بإمً  الؤل٨تروهُحنٞٗا٫ في االإؿاَمت في يبِ وكاٍ الخهض٤ً والخى٢ُ٘ 

   :في ما ًلي مهامها  جخمثل، الأهٓمت

 ، للؿلِ الأمىُتبٖضاص مكغوٕ الؿُاؾت  -

ُٞما ًسو الؿُاؾاث الهاصعة مً الؿلُخحن الخ٩ىمُت  لأمًبضاء الغؤي في ٧ل ما ًخٗل٤ باب  -

 ، ت ٖلحها٣للمىاٞ الؤل٨تروويفي مجا٫ الخهض٤ً  والا٢خهاصًت

يمان ال٣ُٓت في ما ًسو ,الخىُٓمُت والخ٣ىُت و االإاصًت والؿهغ ٖلى جُب٣ُها الأمًجىُٟظ جضابحر  -

.الخىُٓمي والخ٣جي واالإاصي الأمً
2

 

 : الػامت والشاون اللاهىهُت الؤدازةداثسة -4

تجًم االإهالر الخ٣ىُت و    ا عثِـ صاثغة  الؤصاعةللؿلُت صاثغة  الؤصاعٍ الٗامت للكاون ال٣اهىهُت ٌؿحرَ

 الٗامت جًُل٘ ب٩ل االإهام  بالإصاعةزانت  والأزغي وجًم مهلخخحن بخضاَا زانت بالكاون ال٣اهىهُت 

                              

-
1
 االإغؾىم الخىُٟظي هٟؿه.    

ىت - 2  . 491م,2017, 48الٗضص  ,مجلت الٗلىم الؤوؿاهُت , الىػىُت للخصدًم الالىترووي الىظام اللاهىوي للظلؼت , ص حباًلي نبرً
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تال٣اهىهُت  بما  ج٣ىم خُث الؤل٨تروهُحناالإخٗل٣ت بيكاَاث الؿلُت في مجا٫ الخهض٤ً والخىز٤ُ  والؤصاعٍ

   ًلي:

ُٗت والخىُٓمُت االإخٗل٣ت بالخى٢ُ٘ والخهض٤ً  ا٢تراح - ٘ جمهُضًت للىهىم الدكغَ مكاعَ

 ،الؤل٨تروهُحن

-  ٘ تراٝبٖضاص وصعاؾت الجىاهب ال٣اهىهُت االإغجبُت بمكاعَ  االإخباص٫ م٘ ؾلُاث الخهض٤ً اٖلا

 ،الأحىبُت

 ،ج٣ضًم ؤعاء ٢اهىهُت جخٗل٤ بجمُ٘ االإلٟاث االإٗغويت ٖلحها -

ىُت للخهض٤ً  - ت لؿحر الؿلُت الىَ ت الًغوعٍ وجدضًض خاحاتها في  الؤل٨تروويوي٘ الىؾاثل البكغٍ

ت لها  مجا٫ الدؿُحر و الخجهحز، والؿهغ ٖلى الدؿُحر الخؿً للممخل٩اث االإى٣ىلت و ال٣ٗاعٍ

 ،واالإداٞٓت ٖلحها

-
ت ,جخىلى بٖضاص وجىُٟظ محزاهُتي الدؿُحر والخجهحز االإمىىخخحن  االإكاع٦ت  ,يمان حؿُحر االإىاعص البكغٍ

ٟحن .في ؤٖما٫ وبغامج جدؿحن مؿخىي االإىْ
1 

ىُت مً زلا٫ َظا الخ٣ؿُم   ت اؾخ٣لالُتها ًم٨ً الخإ٦ُض ٖلى, للؿلُت الىَ ًٖ الؿلُت  الؤصاعٍ

ض مً الخإ٦ُض ٖلالخىُٟظًت   خ٩ىن مجهاالتي ج الا٢ؿامهٟـ  ٖلى خخىائهاا َابٗها الؤصاعي َى  ىو٦ظل٪ ما ًؼٍ

.الٗاصًت الؤصاعاث 
2 

 لىترووي وظاثف الظلؼت الىػىُت للخصدًم الؤ االإؼلب الثاوي:

ىُت للخهض٤ً الؤ   بلى ؾلُخحن: الؿلُت الخ٩ىمُت للخهض٤ً  ل٨تروويجى٣ؿم الؿلُت الىَ

ض وج٨ىىلىحُا  الؤل٨ترووي لامجابٗت لىػاعة البرً  الؤل٨تروويللخهض٤ً  الا٢خهاصًتوالؿلُت  ، الاجها٫ اٖلؤ

ض  اع ، وفي َظا واالإىانلاثجابٗت لؿلُت يبِ البرً جخىلى ال٣ُام بٗملُاث الخض٤ُ٢ ٖلى مؿخىي  اَلؤ

٤ الهُ ٨تروويلللخهض٤ً الؤ الا٢خهاصًتوالؿلُت  الخ٩ىمُتالؿلُخحن  االإ٩لٟت  ت الخ٩ىمُتئًٖ َغٍ

ىُت للخهض٤ً جخمثل نلاخُاث . بالخض٤ُ٢  التي جخمحز بإجها طاث َبُٗت ع٢ابُت، الؤل٨تروويالؿلُت الىَ

 : في و٢اثُت و ٢مُٗت

 

 

                              
 . 492م ,االإغح٘ هٟؿه -1

-
 االإىي٘ هٟؿه.  2



ت زاشاجىىًٍ االإىزد البشسي االإدلي في مجاٌ الؤدازة الؤ   لىتروهُت....غ/د طؿحرً

 

 

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

167 

 : وظُفت جىظُمُت -ؤولا

ُٟت ٗغٝح  تللؿلُاث  تاالإمىىخ تالخىُٓمُ الىْ  ال٣اهىهُت الىؾُلت:" ااالإؿخ٣لت ٖلى ؤجه الؤصاعٍ

ُٗتاالإمىىخت لها في خضوص الىهىم  , الا٢خهاصًت٢هض جم٨ُجها مً يبِ اليكاَاث  االإدضصة لها, الدكغَ

. " ٧ل ؾلُت و خؿب االإجا٫ الخام بها
1 

م مً ؤن الضولت الًابُت حؿخضعي جٟىٌٍ حؼء مً ن   ئاثخُت الخىُٓم لهالر َُلا ٖلى الغٚ

َى  ما هلاخٓهؤن  بلا الٗام وال٣ىاٖض الٗامت التي جد٨م الؿى١،  َاع الًبِ الجضًضة وا٦خٟائها بىي٘ الا 

ُٗت و الخىُٟظًت ٖملُت وي٘ ن ؤما َى ملاخٔ ط ب، طل٪ ٨ٖـ ٤ ؾلُخحها الدكغَ الضولت جدخ٨غ ًٖ َغٍ

م احؿإ  ىُت للخهض٤ً ةَاع ٞوفي َظا الا  .الاؾدكاعة مؿاختاالإٗاًحر ال٣اهىهُت عٚ ن الؿلُت الىَ

ا الؤل٨ترووي م مً ؤجها  باٖخباعَ جخمخ٘ بالؿلُت الخىُٓمُت في االإؿاثل االإخٗل٣ت  لا ؾلُت يبِ ٖلُا بالغٚ

ؤجها جخمخ٘ بؿلُت بنضاع  بلا ، الازخهامبهظا  الأو٫ الىػٍغ  وايُلٕا الؤل٨تروهُحنبالخى٢ُ٘ والخهض٤ً 

حؿمذ للمخٗاملحن الضزى٫ الى مجالي الخجاعة  وجإَُلاث٢غاعاث ٞغصًت هاٞظة جخًمً عزو واٖخماصاث 

مً ال٣اهىن  2/ 30خُث جىو االإاصة ، الؤل٨تروويلخإصًت زضمت الخهض٤ً  الؤل٨تروهُتوالبىى٥  الؤل٨تروهُت

ٖلى ؤجها جسخو بمىذ  الؤل٨تروويللخهض٤ً  الا٢خهاصًتاالإى٧لت للؿلُت  في جدضًضَا للمهام 04 -15ع٢م 

بٗض مىا٣ٞت الؿلُت، ٞالؿلُت َىا ٣ًهض بها الؿلُت  الؤل٨تروويض٤ً الترازُو الإاصي زضماث الخه

ىُت للخهض٤ً الؤ ترا٦ٝما جسخو بةبغام اجٟا٢ُاث  ,٨تروويلالىَ في مجا٫  الأحىبُتاالإخباص٫ م٘ الضو٫  اٖلا

.الؤل٨تروويالخهض٤ً 
2 

 : تاطدشازٍ وظُفت -زاهُا

ىُت للخهض٤ً   االإسخهت في مجا٫ الخى٢ُ٘ والخهض٤ً  الؤل٨ترووي هيحٗخبر الؿلُت الىَ

اث٠خُث ج٣ىم بٗضة ، الؤل٨تروهُحن ت في َظا االإجا٫ وْ    :اؾدكاعٍ

ُٗت جخٗل٤ بالخى٢ُ٘ والخهض٤ً  - ٘ جمهُضًت لىهىم حكغَ ٖلى الىػٍغ  الؤل٨تروهُحنج٣ترح مكاعَ

 ، تالأول

عي ؤو جىُٓمي طا نلت بالخى٢ُ٘ ؤو الخهض٤ً بجخم اؾدكاعتها ٖىض  - ٖضاص ؤي مكغوٕ هو حكغَ

 ، الؤل٨تروهُحن

                              
ض، -1 ت االإظخللت ػ٢مىٍ ٞغٍ ,ؤَغوخت ص٦خىعاٍ ٖلىم ، جسهو ٢اهىن الٗام للأٖما٫ ، حامٗت ٖبض  الازخصاص الخىظُمي للظلؼاث الادازٍ

ىته٣لا ًٖ  48الغخمان محرة، بجاًت، م  492م,مغح٘ ؾاب٤  ,  ص حباًلي نبرً
  . 15-04 ع٢م مً ال٣اهىن   18االإاصة  -2
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ت ٢ىاٖض واحغاءاث جىُٓمُت وج٣ىُت جخٗل٤ بالخهض٤ً  - ا٢تراح ؾُاؾت قاملت جخمثل في مجمىٖ

 ،الؤل٨ترووي

ؼ الخيؿ٤ُ ما بحن الؿلُخحن الخ٩ىمُت  - ًٖ  الؤل٨تروويللخهض٤ً  والا٢خهاصًتالؿهغ ٖلى حٗؼٍ

 ٤  .الؿلُخحن بٗملُاث الخض٤ُ٢ ٖلى مؿخىي  ال٣ُامَغٍ
1

 

 :ازخصاص كمعي -زالثا

ىُت للخهض٤ً  حٗض   والا٢خهاصًتؾلُت جيؿ٣ُُت للؿلُخحن الخ٩ىمُت  الؤل٨تروويالؿلُت الىَ

لُه  تال٣مُٗت مً ٞغى ال٣ٗىباث االإالُت  الازخهاناث وٖ الا٢خهاصًت بها الؿلُت  جسخوالتي  والؤصاعٍ

ىُت للخهض٤ً  ٞخٟغى ت االإؿخ٣لت جمل٪ ٞهي ٦باقي الؿلُاث الا  ,الؤل٨تروويمىا٣ٞت الؿلُت الىَ صاعٍ

خالت ٖضم اخترام ماصي زضماث الخهض٤ً   :وطل٪ في ,ؾلُت جى٢ُ٘ ال٣ٗىباث بهىعة ٚحر مباقغة

باءؤخ٩ام صٞتر  الؤل٨ترووي ٝ الخانت به واالإىا٣ٞت ٖلحها مً َغ  الؤل٨تروويو ؾُاؾت الخهض٤ً ؤ اٖلأ

وطل٪   ,ًحن صًىاعلا , خُث جُب٤ ٖلُه ٚغامت ج٣ضع ب ماثتي ال٠ صًىاع  و زمؿت مالا٢خهاصًتالؿلُت 

باءزُاء االإىهىم ٖلُه في صٞتر خؿب جهي٠ُ الا  في خالت ٖضم و٦ظل٪  ,الخام بماصي الخضماث اٖلأ

اهتها٥ ماصي في خالت  ,ًخم سخب الترزُو االإمىىح له والٛاء قهاصجه للأٖظاع امخثا٫ ماصي الخضماث 

جي و  بخُلبهاللم٣خًُاث التي  الؤل٨تروويزضماث الخهض٤ً  الٗمىمي ًخم السخب  الأمًالضٞإ الىَ

.حؼاثُا  م٩اهُت مخابٗخهبالٟىعي للترزُو وج٩ىن ججهحزاجه مدل جضابحر جدُٟٓت م٘ 
2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

-
1
  .  15-04 ع٢م مً ال٣اهىن   18االإاصة   

-
   ىن هٟؿه. مً ال٣اه  64-65االإىاص  2
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 زاجمت:

ً بمً زلا٫ َظٍ الضعاؾت هلاخٔ ًٖ ٖضم وحىص   ت االإدلُت  َاع ٢اهىوي ًىٓم ج٩ىٍ االإىاعص البكغٍ

م مً ؤَمُت الخى٢ُ٘ والخهض٤ً الؤ َاعٍ ال٣اهىوي باٖخباعٍ بل٨تروهُحن التي جٓهغ مً زلا٫ صعاؾت بالغٚ

ومىه ,مٓهغ مً مٓاَغ الخُىع الخ٨ىىلىجي في الؤصاعة االإدلُت مً حهت وفي الازباث ال٣اهىوي مً حهت ؤزغي 

 : ًم٨ً اؾخسلام الىخاثج الخالُت

ت االإدلُت ؾىاء  ٖضم هوّ - ً في مجا٫ الؤصاعة الال٨تروهُت للمىاعص البكغٍ ال٣ىاهحن ٖلى يغوعة الخ٩ىٍ

مو ؤللمىخسبحن  مً ؤَمُت َظا االإجا٫ في ٖهغها وزهىنا في الؤصاعة االإدلُت التي ٩ًىن ٞحها  االإُٗىحن, بالغٚ

ى ما ًجٗلها ماؾؿت حض مهمت وخؿاؾت ويغوعة جدؿحن الخضم ا ٞحها وَ ت الٗمىمُت ٞحها االإىاًَ َغٞ

 .لدؿهُل االإٗاملاث للمىاًَ

ت  الٛغى مىهاالإٗلىماث، ببُاهاث عؾالت  ًغجبَِى بُان بل٨ترووي  الؤل٨تروويالخى٢ُ٘ -  االإى٢٘جدضًض َىٍ

.باالإًمىن  بالالتزام الخٗبحر  بةعاصجهو 
1

 

ت  لث٣تآلُت جخمخ٘ با االإىنىٝ الؤل٨تروويالخى٢ُ٘  ضٌٗ- والخٗبحر ًٖ  االإى٢٘ولها ال٣ضعة ٖلى جدضًض َىٍ

.دخىي االإب بالالتزامبعاصجه 
2 

ىُت للخهض٤ً جم  - ت ع٢ابُت يابُت هي الؿلُت الىَ  بالاؾخ٣لالُتجخمخ٘  الؤل٨ترووياؾخدضار آلُت بصاعٍ

ت والا  تالًٗىٍ ُٗت وال٣ًاثُت )ًٖ  صاعٍ لًمان ؤصاء مهامها باؾخ٣لالُت   (الؿلُت الخىُٟظًت، الدكغَ

 .جامت

ىُت للخهض٤ً لل - ت مً  الؤل٨تروويؿلُت الىَ ت مجمىٖ اث٠ بصاعٍ ٣ت  ٢مُٗت و تاؾدكاعٍ ,الىْ عٞ

ظا ,والا٢خهاصًتالؿلُخحن الخ٩ىمُت  لًمان مىزى٢ُت  الؤل٨تروهُحنلًبِ وكاٍ الخى٢ُ٘ والخهض٤ً  وَ

 .اؾخٗماله

ت مً الخىنُاث  : ًم٨ً ا٢تراح مجمىٖ

٤ ؤالٗمل ٖلى هٓام ٢اهىوي ًخًمً الىو ٖلى ج٩ىًٍ االإىعص البكغي االإدلي ؾىاء االإىخسبحن  - و االإُٗىحن وٞ

بغهامج مضعوؽ مً ٢بل مسخهحن ًخًمً يغوعة الاالإام بخُب٣ُاث الؤصاعة الال٨تروهُت بما ٞحها ٢ىاٖض 

 الخالي.هغها ل٨تروهُت ؤنبدذ خخمُت في ٖصاعة الان الؤ ؤاٖخباع  ل٨ترووي, ٖلىالؤالخى٢ُ٘ 

ًب٣ى الخٗامل ٖبر  ل٩ي لا ، ل٨تروهُاب االإى٢ٗت٦ُُٟت خٟٔ الىز٣ُت الٗمل ٖلى هٓام ٢اهىوي ًخًمً  -

 .خبرا ٖلى وع١ الؤل٨تروهُتالىؾاثِ 

                              
 .  75م,مسحؼ طابم,عقُضة بى٦غ -1

-
  االإىي٘ هٟؿه.  2
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 االإساحؼ: االإصادز و  كاثمت

  باللؿت الػسبُت: -ؤولا

 الىصىص اللاهىهُت والخىظُمُت:  -ؤ

 : الأوامساللىاهحن و -1

ع  بالىلاًت, جًخٗل٤  ,2012ٞبراًغ ؾىت  21االإىا٤ٞ  1433عبُ٘ الأو٫ ٖام  28االإاعر في  07-12ل٣اهىن  -

 2012ٞبراًغ ؾىت  29االإىا٤ٞ  1443عبُ٘ الثاوي ٖام  7في  , االإاعزت12الٗضص 

بالخى٢ُ٘ والخهض٤ً  االإخٗل٣تدضص لل٣ىاٖض الٗامت الإا 2015ٞبراًغ  1في  االإاعر 04-15ال٣اهىن ع٢م  -

ت، الٗضص ،هُحنالؤل٨ترو ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  . 2015 ُٟٞغي  10الهاصعة في  06، الجغٍ

 ،االإضويال٣اهىن  االإخًمً 1975ؾبخمبر  26لـ  الإىا٤ٞا1395عمًان ٖام 20في  االإاعر 58-75ع٢ممغ الأ  -

ت،  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ بمىحب  واالإخمم االإٗض٫ ,1975ؾبخمبر  30الهاصعة في  ,78 الٗضصالجغٍ

ضة الغؾمُت  ،2005ًىهُى 20ىا٤ٞ لـالإا1426ٖام  الأولىحماصي  13في  االإاعر 10-05ال٣اهىن ع٢م  الجغٍ

ت، الٗضص  .2005 ًىهُى 26الهاصعة في  ،44للجمهىعٍت الجؼاثغٍ

االإٗض٫ واالإخمم بالأمغ ع٢م  2021 ماعؽ ؾىت 10االإىا٤ٞ  1442عحب ٖام  26االإاعر في  21-01الأمغ ع٢م  -

االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤  2021ٚكذ ؾىت  25االإىا٤ٞ  1443مدغم ٖام  16االإاعر في  10-21

 . 2021ماعؽ ؾىت  10االإىا٤ٞ  1442عحب ٖام 26 االإاعزت في , 17ج ع الٗضص ,بىٓام الاهخساباث 

خمّ ٌٗضّ  2021ٚكذ ؾىت  31االإىا٤ٞ  1443مدغم ٖام  22االإاعر في  21-13مغ ع٢م الأ  - م بٌٗ ٫ وٍ

 ,واالإخٗل٤ بالبلضًت 2011ًىهُى ؾىت  22االإىا٤ٞ  1432عحب ٖام  20االإاعر في  11-10ؤخ٩ام ال٣اهىن ع٢م 

 . 2021ٚكذ ؾىت  31االإىا٤ٞ  1443مدغم ٖام  22االإاعزت في , 67ج ع الٗضص 

 : االإساطُم الخىفُرًت -2

اث٠ ٖلُا  25-07-1990االإاعر في  90-226 االإغؾىم الخىُٟظي - االإخٗل٤ بد٣ى١ الٗما٫ الظًً ًماعؾىن وْ

االإٗض٫ واالإخمم باالإغؾىم الخىُٟظي 1411 ,مدغم ٖام  06االإاعزت في 31ج ع الٗضص ,في الضولت وواحباتهم 

 22االإاعزت في  41ج ع الٗضص , 2021ماًى ؾىت  20االإىا٤ٞ  1442قىا٫ ٖام  8االإاعر في  21-214ع٢م 

 . 2021ًىهُى ؾىت  3االإىا٤ٞ  1442قىا٫ ٖام 

اث٠ الٗلُا في الضولت  , االإدضص1990ًىلُى ؾىت  25االإاعر في  90-227االإغؾىم الخىُٟظي  - ل٣اثمت الىْ

 .1411مدغم ٖام  06االإاعزت في  31ج ع الٗضص  بٗىىان الؤصاعة واالإاؾؿاث و الهُئاث الٗمىمُت,

 06ج ع الٗضص ,1991ٞبراًغ ؾىت  2االإاعر في  1411عحب ٖام  17االإاعر في 26-91االإغؾىم الخىُٟظي -

 .1991ٞبراًغ ؾىت  6االإىا٤ٞ  1411عحب ٖام  21,االإاعزت في



ت زاشاجىىًٍ االإىزد البشسي االإدلي في مجاٌ الؤدازة الؤ   لىتروهُت....غ/د طؿحرً

 

 

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

171 

تًدضص جىُٓم االإهالر الخ٣ىُت و  25/04/2016ماعر في  134-16غؾىم جىُٟظي ع٢ماالإ - للؿلُت  الؤصاعٍ

ىُت للخهض٤ً  ا ومهامها، ج الؤل٨تروويالىَ  .  26.ع ٖضص وؾحرَ

االإٗض٫ باالإغؾىم  2017ٞبراًغ  5االإىا٤ٞ  1438حماصي الأولى  8االإاعر في  60-17االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -

 10,االإاعزت في 07ج ع الٗضص   2023ٞبراًغ,  5االإىا٤ٞ  1444عحب  14االإاعر في  23-65الخىُٟظي ع٢م 

 . 2017ٞبراًغ ؾىت  7االإىا٤ٞ  1438حماصي الأولى ٖام 

 : الىخب -ب

م خؿً ٖبض الباؾِ حمُعي، - ، صاع الأهترهذبزباث الخصسفاث اللاهىهُت التي ًخم ببسامها غً ػسٍ

 2000الجهًت الٗغبُت،

  االإلالاث: -ج

الا٢خهاص  , مجلتالالىتروهُتالالىترووي هبدًل للخىكُؼ الخللُدي في الخجازة  الخىكُؼ, اًمانبٛضاصي  -

 ,2012. 04الٗضص02,  والٗىالإت, االإجلضلي الضو 

ت  االإػاملاثآلُت جلىُت لظمان وخماًت  الؤلىتروويالخصدًم  ,ؾٗاص ًدُاوي  - في  الؤلىتروهُتالخجازٍ

 2022. 08, , االإجلض01 الٗضص ,الضعاؾاث ال٣اهىهُت االإ٣اعهت , مجلتالجصاثسي اللاهىن 

لي ٖبض الىىع  ,خملت ٖؼ الضًً -  الؤكلُمُتؤداء الجماغاث  في جدظحن الؤلىتروهُتدوز الؤدازة  ,بىٖ

 ,2022. 03 , االإجلض01 والا٢خهاصًت, الٗضصمٗاعٝ للٗلىم ال٣اهىهُت  بالجصاثس, مجلت

الأؾخاط الباخث للضعاؾاث ال٣اهىهُت  , مجلتالازباثالخىكُؼ الالىترووي ودوزٍ في  م٣غوٝ,مدمض  -

 .2022 , صٌؿمبر02 , الٗضص07 االإجلض ,اؾُتُوالؿ

ؼ الجصاثسي )دزاطت ملازهت( الخىكُؼبى٦غ, عقُضة  - الأؾخاط الباخث  مجلت ,الالىترووي في الدشسَ

 .2006 ,الغاب٘ والؿُاؾُت, الٗضصللضعاؾاث ال٣اهىهُت 

، الؤلىتروهُتن في الخجازة الأالإاو ملخظُاث  الؤزباثو كىاغد  الؤلىتروويالخىكُؼ خمض قغٝ الضًً،  -

ً  االإى٣ٗضة الؤل٨تروهُتالخجاعة  الإاجمغ وع٢ت ٖمل م٣ضمت  في حامٗت الضو٫ الٗغبُت، مهغ، حكغٍ

 . 2000الثاوي،

ىت -  ,مجلت الٗلىم الؤوؿاهُت  ,الىظام اللاهىوي للظلؼت الىػىُت للخصدًم الالىترووي ,ص حباًلي نبرً

 . ,2017 48الٗضص 

 : ػسوخاث والسطاثلالأ  -د

ض، - ت الخىظُمي للظلؼاث الا  الازخصاص ػ٢مىٍ ٞغٍ ؤَغوخت ص٦خىعاٍ ٖلىم، جسهو  ,االإظخللتدازٍ

  .، حامٗت ٖبض الغخمان محرة، بجاًتللأٖما٢٫اهىن الٗام 
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 باللؿت الاحىبُت:  -زاهُا

- Directive 1999-93-CE du parlement européen et du  Conseil, du 13 décembre 1999, sur un 

cadre communautaire pour les signatures électroniques. 
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 االإظاز حظُحر
 الإىظفي االإهني

 الجماغاث
   االإدلُت



ت االإدلُت وزَاهاث الخىمُت االإظخدامت  الؤػاز اللاهىوي للمىازد البشسٍ

  هخاب حماعي بخيظُم: د/بىػبت مساد

دوز االإىزد البشسي في جدلُم الخىمُت : PRFUفسكت بدث 
 االإظخدامت غلى االإظخىي االإدلي
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 : حن للجماغاث الؤكلُمُت في الجصاثس الفصل الأوٌ في طىء مظاز جدلُم  طلً االإهىدطحن االإػمازٍ

 الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت

 ، ؤؾخاطة مدايغة ٢ؿم ؤ ص. جىاحي ههحرة
boumerdes.dz-n.touati@univ  

 بىمغصاؽ، الجؼاثغؤمدمض بى٢غة حامٗت 
 

 لدمت: م

لم ٌٗض صوع الجماٖاث الؤ٢لُمُت ٣ًخهغ ٖلى ج٣ضًم زضماث ٖامت لؿا٦ىحها ٞدؿب، بل اهخ٣ل في        

ال٣غن الخالي هدى جد٤ُ٣ مخُلباث الخىمُت االإؿخضامت التي تهخم بدماًت االإىاعص الُبُُٗت للأحُا٫ االإ٣بلت، 

 1م جىمُت ٖمغاهُت. ومً ز وكاء مضن ومجخمٗاث مؿخضامتبمجها الهضٝ الخاصي ٖكغ االإخمثل في 

ا٫، ًلٗب طوي الخبرة          ّٗ ل٨ً الخىمُت الٗمغاهُت ٖمىما لا ًم٨ً جد٣ُ٣ها بلا بىحىص حهاػ َىضسخي ٞ

غ  ُت التي ًدىػوجها، َظا ما  جإ٦ض مثلا في ج٣غٍ الهىضؾُت صوعا مٗخبرا ٞحها، وطل٪ بالىٓغ للم٩اؾب االإٗغٞ

ال٣غن الخالي ؤنبدىا  في "َلُٗت الجهىص الغامُت بلى جد٤ُ٣  الُىوؿ٩ى الثاوي الظي اٖخبر ؤن االإهىضؾحن  في

  ٘ ل الأ٩ٞاع الؤبضاُٖت بلى مكاعَ هم الٗلمُت و زبرتهم  لخدىٍ ؤَضاٝ الخىمُت االإؿخضامت باؾخسضام مٗاعٞ

ِٞؿاَمىن في مسخل٠ االإجالاث" في بَاع اهجاػ االإضن الآمىت مً زلا٫ ما ًِؿغ  2لهالر الجمُ٘، تالاؾخضام

الى٣ل الٗام واالإُاٍ والُا٢ت ًٞلا ًٖ خماًت الأنى٫ الترازُت الُبُُٗت والث٣اُٞت ٖلى االإؿا٦ً و الخهى٫ 

وػٍاصة ال٣ضعة ٖلى مىاحهت ال٩ىاعر الُبُُٗت. وطل٪ باؾخسضام ج٨ىىلىحُاث َىضؾُت مخ٣ضمت في االإباوي 

الت ومهاصع َا٢ت هاعة االإضن الظ٦ُت وهٓم ه٣بالتي جدؿم بال٨ٟاءة في اؾخسضام الُا٢ت واالإىاعص و  ّٗ ل ٞ

مخجضصة وبصاعة مخ٩املت الإىاعص االإُاٍ والهىضؾت الجُى م٩اهُت ووي٘ هماطج للمٗلىماث االإخٗل٣ت ببىاء االإباوي 

 3ًٞلا ًٖ جدلُل البُاهاث، مما ًجٗل االإضن ؤ٦ثر ٢ابلُت للِٗل وؤ٦ثر اؾخضامت.

خىمُت ومىاحهت االإكا٧ل البُئُت، ٖلى مً َظا االإىُل٤ ناع االإهىضؽ االإٗماعي في ٢لب جدضًاث ال        

لذ ٢ىاهحن  ّٗ ٟٞ ً عؤؾها مك٩ل الخٛحرّاث االإىازُت. لظا اَخمذ الجؼاثغ َلُٗت ال٣غن باالإهىضؾحن االإٗماعٍ

غ االإهىت ٦ما ؤولتهم ؤَمُت في بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. ٞىي٘ ؾل٩ا له بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي  جاَ

                              
ل ٖاالإىا - 1    ٢A/RES/70/1 21octobre2015   united Nation General Assemblyغاع زُت الخىمُت االإؿخضامت جدىٍ

ت قاملت للجمُ٘ وآمىت و٢اصعة ٖلى الهمىص ومؿخضامت."11الهضٝ  ىاث البكغٍ   Https:// unctad.org  :" حٗل االإضن واالإؿخىَ

 ،international center Engineering Education UNISC0 ICEE مىٓمت الأمم االإخدضة للتربُت والٗلىم الث٣اُٞت() الُىوؿ٩ى -2
غ  االإؿخضامت،ؤَضاٝ الخىمُت  االإؿخضامت جد٤ُ٣مً ؤحل الخىمُت  الهىضؾت  .3م unisco .org 2021ج٣غٍ

 .7م ، مغح٘ ؾاب٤،الُىوؿ٩ى  - 3

mailto:n.touati@univ-boumerdes.dz
mailto:n.touati@univ-boumerdes.dz


حن للجماغاث الؤكلُمُت في الجصاثس  في طىء مظاز جدلُم الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت  طلً االإهىدطحن االإػمازٍ

 د/جىاحي هصحرة 

 

 

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

175 

٠ُ وجغ٢ُت و٦ظا ؤؾىض له مهاما زهو له ؤخ٩اما جىّ  1  334-11ع٢م  ضر الجىاهب االإهىُت مً َغ١ جىْ

ا... حرَ  يمً جد٤ُ٣ جىمُت ٖمغاهُت ببٗض حمالي في بَاع الخٟاّ ٖلى البِئت وخماًت االإىار وٚ

ً ٦إخض الأؾلا٥ الخ٣ىُت ٖلى مؿخىي  َظا الٟهلٗالج ٌ          بصاعة الجماٖاثؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

ُٟت والخضمت الٗامت التي ٣ًضمها في ْل الخدىّلاث الا٩ًىلىحُت  ت الىْ الؤ٢لُمُت وطل٪ مً ػاوٍ

والخ٨ىىلىحُت التي جخُلبها مخُلباث جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت االإؿخضامت ٦إخض مىايُ٘ الؿاٖت، بط ٌٗخبر 

الىنى٫ ى٫ّ ٖلحها في الخىمُت االإؿخضامت ٖمىما والخىمُت في مجا٫ الٗمغان مً ؤَم االإىايُ٘ االإٗ مىيىٕ

اث للُا٢ت الىُٟٓت وال ّٗ وزٌٟ وؿبت الاهبٗازاث ال٨غبىهُت غاء وكاء االإضن االإؿخضامت والخًبفي خُل

 .ىارللمخماًت 

ً ٖلى مؿخىي الا٢لُمي، وطل٪ يمً  الٟهلٗالج ُٞ        ت الأصواع االإؿىضة لؿل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ ػاوٍ

 جد٤ُ٣ الأَضاٝ الخالُت:  

ت في الجؼاثغ،بغاػ الب -  ىهىم ال٣اهىهُت التي جىٓم مُضان الهىضؾت االإٗماعٍ

حن في مجا٫ الخىمُت الٗمغاهُت االإؿخضامت، -  جىيُذ ؤوحه مؿاَمت االإهىضؾحن االإٗماعٍ

حن ٦ؿل٪ ج٣جي ًلٗب صوعا مدىعٍا في جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت  - ٠ بؿل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ الخٗغٍ

 االإؿخضامت،

ً،مٗالجت الجاهب  - ُٟي لؿل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ  الىْ

حن في جد٤ُ٣ ؤبٗاص الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت.ؾل٪ اجىيُذ ؤَمُت  -  الإهىضؾحن االإٗماعٍ

ً في مجاٌ  ما جخم الضعاؾت يمً الؤحابت ٖلى الؤق٩الُت الخالُت:           َى دوز طلً االإهىدطحن االإػمازٍ

  . الىصىص اللاهىهُت في الجصاثس؟جدلُم الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت في ظل 

خماص ٖلى االإىهج الخدلُلي الىنٟي. ؤما ُٞما ًسو       ٢هض الؤحابت ٖلى الؤق٩الُت االإُغوخت جم اٖلا

 االإىيىٕ ٞخم ج٣ؿُمه ج٣ؿُما زىاثُا ٦ما ًلي:

حن لإصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت               االإبدث الأو٫: الخٗغ٠ٍ بؿل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

حن لإصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت هدى االإ               بدث الثاوي: الاهخ٣ا٫ بمهام ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

 جد٤ُ٣ الخىمُت الٗمغاهُت االإؿخضامت

 

 

                              
ٟي بصاعة الجماٖاث2011ؾبخمبر  20ماعر في  334-11مغؾىم جىُٟظي ع٢م  -1 الؤ٢لُمُت، ج ع ٕ  ، ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

53. 
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ً لإدازة الجماغاث الؤكلُمُت ف بظلً االإهىدطحن االإػمازٍ : الخػسٍ  االإبدث الاوٌ

جخمثل في البلضًاث والىلاًاث و٦ظا االإاؾؿاث حٗض الؤصاعة الؤ٢لُمُت ؤخض ؤؾالُب الخىُٓم الؤصاعي، 

ُٟت الٗمىمُت، ال٣اثم ٖلى هٓامحن ٦إهماٍ  1الٗمىمُت الخابٗت لهما. ٟحها حؼء مً ٢ُإ الىْ ٌك٩ّل مىْ

٠ُ، ؤخضَما الىٓام االإٟخىح والآزغ الىٓام االإٛل٤ الظي ًُل٤ ٖلُه حؿمُت هٓام الؿل٪ )االإُلب  جىْ

ً مً الأؾلا٥ الخ٣ىُت للإصاعة الؤ٢لُمُت الأو٫(. خُث ٌٗض ؾل٪ االإهىضؾحن ا  االإُلب الثاوي(.)الإٗماعٍ

: ؤهظمت الخىظُف الػمىمُت في بدازة الجماغاث الاكلُمُت  االإؼلب الاوٌ

ذ جُىّعا بخُىع ال٣ٟه ال٣اهىوي )الٟغٕ الأو٫(،  ٠ُ الٗمىمي ٖمىما بلى ؤهٓمت، التي ٖغٞ ٌؿدىض الخىْ

 الٟغٕ الثاوي(.)مُت مجها الؤصاعة الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ وهي ٌٗمل بها في مسخل٠ الؤصاعاث الٗمى 

: ؤهظمت الخىظُف الػمىمُت  الفسع الأوٌ

ما: الىٓام االإٟخىح الظي ًجض       ٤  ؤخض الىٓامحن، وَ ُٟت الٗمىمُت في ٧ل صو٫ الٗالم  وٞ جبضو الىْ

مهضعٍ في الضو٫ الاهجلى ؾ٨ؿىهُت)ؤولا( والىٓام االإٛل٤ واالإٗغوٝ بىٓام الؿل٪ والظي ًجض مهضعٍ في 

لى عؤؾها ٞغوؿا)زاهُا(. تالضو٫ اللاجُيُ  وٖ

  : الىظام االإفخىح -ؤولا

٠ بما ًخًمً مً واحباث حٗخب  ُٟت الٗامت في الىٓام االإٟخىح وكاٍ ؤو ٖمل ٣ًىم به االإىْ ر الىْ

 ً لاث و٦ٟاءاث والتزاماث بمىاؾبت ؤصاثه، خُث ٣ًىم ٖلى ٖىهغٍ ومؿاولُاث وما ًخُلبه مً ماَ

٠ ومبضؤ الخسهو  ُت مً زلا٫ التر٦حز ٖلى الٗمل الظي ٣ًىم به االإىْ ؤؾاؾحن َما الىٓغة االإىيىٖ

٠ ما، في طاث ْغوٝ االإكغوٖاث الخانت.الظ ُٟت الٗامت ٖمل مخسهو ٣ًىم به مىْ  2ي ٌٗخبر الىْ

ُٟت الٗمىمُت 03-06ؤقاع الأمغ ع٢م  للىٓام االإٟخىح ٧اؾخثىاء،   3االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

(، واٖخمض ٖلى الخٗحن في 25-19ؤؾالُب الىٓام االإٟخىح في ؤخ٩ام ؤهٓمت الٗمل الأزغي)االإىاص خُث جىاو٫ 

ت ج٣ىُت ؤو زضماجُت، الإضة ج٣خًحها َبُٗت االإهام االإؿخدضزت و٦ظل٪ ج٣ىحن  الخٗا٢ض الإماعؾت وكاَاث بصاعٍ

                              
1
٤ االإاصة  -  ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 334-11مً مغؾىم جىُٟظي ع٢م  02وٞ  ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

2
ػُت الىظُفُت، خىان ؤوقً -   ؼ الجصاثسي غلى طىء االإظخجداث الدشسَ ، الٟا للىزاث٤ لليكغ والخىػَ٘، الىظُفت الػمىمُت في الدشسَ

 .38-37، م م2022عصن، ٖمان الأ 
ُٟت الٗمىمُتالٗام  ال٣اهىن الأؾاسخيًخًمً  2006ًىلُى  15ماعر في  03-06الأمغ ع٢م - 3 ج ع  2022مٗض٫ ومخمم ؾىت ). 46 ج ع ٕ ،للىْ

ٕ85.) 
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ً في مجالاث مدضصة. غ نُٛت الاؾخٗاهت بالخبراء واالإؿدكاعٍ بلى ؤهه ًم٨ً  20ةٞخُغ١ في االإاص 1وجُىٍ

ٟحن مجها خالت  ٠ُ ؤٖىان مخٗا٢ضًً في مىانب قٛل مسههت للمىْ اللجىء بهٟت اؾخثىاثُت بلى جىْ

ُت للخبرة 03-06اٖخبر الأمغ ع٢م  25قٛىع ما٢ذ الإىهب الكٛل. وفي االإاصة  :" ًم٨ً ؤن جىجؼ ؤٖمالا ْغٞ

في بَاع اجٟا١ مؿدكاعون ًخمخٗىن ؤو الضعاؾت ؤو الاؾدكاعة لخؿاب االإاؾؿاث ؤو الؤصاعاث الٗمىمُت 

٤ الخىُٓم."   بمؿخىي الخإَُل االإُلىب. جدضص ٦ُُٟاث جُب٤ُ َظٍ االإاصة ًٖ َغٍ

.٠ُ حٗض الهىعة الخٗا٢ضًت للاؾدكاعة الٟىُت م٘  ٦2ما وي٘ له مغؾىم عثاسخي خى٫ ٦ُُٟاث الخىْ

 مهىضؽ مٗماعي ؤخض هماطج الخٗا٢ض الاصاعي.

  : لظلً(الىظام االإؿلم )هظام ا -زاهُا

ُٟت الٗمىمُت في الىٓام االإٛل٤، الخدا٢ا بمهىت ؤو بدُاة مهىُت ٢ابلت للخىىّٕ،  ٌٗخبر الالخدا١ بالىْ

٤ مسُِ حؿُحر  ٠ خُاجه االإهىُت في زضمت الؤصاعة بهٟت صاثمت ومؿخمغة. وطل٪ وٞ خُث ٨ًغؽ االإىْ

 3ىن باؾم ولخؿاب االإىاَىحن.ًد٨م مؿاعٍ االإهني. َظٍ االإهىت التي جماعؽ لٟاثضة االإهلخت الٗامت ٞخ٩

اث٠ الٗامت خُث جٓهغ ملامذ طل٪ في  ،جبجى االإكغٕ الجؼاثغي الىٓام االإٛل٤ ٦إنل في جىلي الىْ

٠ بالإصاعة. ومً ملامذ طل٪ مؿإلخحن َما:  الٗمل بىٓام  -الٗلا٢ت الخىُٓمُت ال٣اهىهُت التي جغبِ االإىْ

ٟحن الٗمىمحن، الظ ُت االإدضصة ؾلٟا  يال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للمىْ ت ال٣ىاٖض الىىٖ ٣ًهض به "مجمىٖ

ىان بضءا مً الخدا٢هم  ُٗت ؤو الخىُٓمُت التي ًسً٘ لها مسخل٠ ؤنىاٝ اٖلأ مً ٢بل الؿلُت الدكغَ

ش جهاًت الخضمت."   ُٟت بلى جاعٍ ٟحن. -بالىْ    4واالإؿإلت الثاهُت الخُاة االإهىُت للمىْ

:" ًدضص جُب٤ُ ؤخ٩ام َظا ال٣اهىن الأؾاسخي ب٣ىاهحن 1-03ًىو في االإاصة  03-٦06ما ؤهه الأمغ ع٢م 

اصة ٖلى ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام  ٟحن جخدضص بمغاؾُم." ٞؼٍ ؤؾاؾُت زانت بمسخل٠ ؤؾلا٥ االإىْ

ا  ُٟي ال٣اهىن الأؾاسخي الخام وهي مغاؾُم جهضعَ ٟحن الٗمىمحن ًىٓم اؾلا٥ ال٣ُإ الىْ للمىْ

ُٟت الٗمىمُت خُث الؿلُت الخىُٓمُت في ق٩ل مغاؾُم جُب٣ُُت  لأخ٩ام ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ا... حرَ ٟحن وٚ ٠ُ وجىُٓم الخُاة االإهىُت للمىْ  جدضص ٞحها، قغوٍ الخىْ

                              
  .41، م مسحؼ طابم وقً،ؤخىان  -1
ىان االإخٗا٢ضًً  2007ؾبخمبر  29ماعر في  308-07مغؾىم عثاسخي ع٢م  -2 ٠ُ اٖلأ االإك٩لت  والٗىانغ  وواحباتهم وخ٣ى٢همًدضص ٦ُُٟاث جىْ

 (23ج ع ٕ  2022.  )مٗض٫ ومخمم ؾىت 61ع ٕ  ج ضوال٣ىاٖ هماجبغو ل
3
 .43خىان ؤوقً، مغح٘ ؾاب٤، م -  

ُٟت الٗمىمُت بحن الخُىع  ،م٣ضمؾُٗض  -4 ت  دى٫ والخالىْ اث الجامُٗت، االإهىت زلا٢ُاثؤو مً مىٓىع االإىاعص البكغٍ ، صًىان االإُبىٖ

  .73م ، 2013، 2الُبٗت
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٠ في الؿل٪،      ٠ُ االإىْ ُٟت الٗمىمُت جُب٤ُ للىٓام االإٛل٤، خُث ًخم جىْ هٓام الأؾلا٥ في الىْ

ُٟت مدضصة، ول٨ً للاهسغاٍ في مؿاع خُاة مهىُت، ٦ما ًخم جباٖا قٛل الٗضًض مً  لِـ بٛغى قٛل وْ

لى مً عجبه الأنلُت. اث٠ الؿلمُت اٖلأ ٟحن الظًً 1الىْ بهظا هجض هٓام الؿل٪ ًجم٘ مجمىٖت مً االإىْ

سًٗىن بلى هٟـ ال٣اهىن الأؾاسخي الخام وهجض ؤًًا مىانب ٖلُا  ًيخمىن بلى عجبت ؤو ٖضة عجب، وٍ

اث٠ مسههت لها. جمثل الغجبت الٗىىان الظي ًمىذ 2ووْاث٠ ٖلُا. ومً  3لهاخبها ال٣ضعة ٖلى قٛل وْ

 . ؤمثلت الأؾلا٥ بغجب مخٗضصة، ؤؾلا٥ الؤصاعة الؤ٢لُمُت. ٞما هي الغجب التي جىٓمها الؤصاعة الؤ٢لُمُت؟

 الفسع الثاوي: جددًد بدازة الجماغاث الؤكلُمُت وؤطلاهها الىظُفُت

٦مجا٫ لخُب٤ُ ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت  03-06ًدضص الأمغ ع٢م 

ُٟت الٗمىمُت، ٞمؿخسضم ت الٗامت ٌٗخبرون مىْٟ ى للىْ ن مً بُجها هجض البلضًاث حَظٍ الأشخام االإٗىىٍ

٤ االإغؾىم الخىُٟظي  والىلاًاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت وهي ؤشخام حك٩ّل بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت وٞ

 ٖت مً الأؾلا٥ )زاهُا(.)ؤولا(، َظٍ الؤصاعة جًم مجمى 334-11ع٢م 

 الؤكلُمُت: بدازة الجماغاث  -ؤولا

ٟحن الظًً يما ًل 02في االإاصة  03-06ًدىاو٫ الأمغ ع٢م  :" ًُب٤ َظا ال٣اهىن الأؾاسخي ٖلى االإىْ

 ًماعؾىن وكاَهم في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت.

ت في الضولت واالإهالر ٚحر االإاطظاث الػمىمُت٣ًهض باالإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت،  ، والؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

 واالإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي،" والجماغاث الؤكلُمُتاالإمغ٦ؼة الخابٗت لها 

٢انضا بها البلضًت والىلاًت. ٦ما ًظ٦غ االإاؾؿاث الٗمىمُت. “الجماٖاث الؤ٢لُمُت “ًظ٦غ الىو       

ٟىن الظًً  1في ال٣ٟغة 334-11ع٢م  مً االإغؾىم الخىُٟظي 02واؾدىاصا للماصة  مجها ًىو: "٩ًىن االإىْ

ًيخمىن بلى ؤؾلا٥ بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت في الخضمت لضي البلضًاث والىلاًاث و٦ظا االإاؾؿاث 

ٟي البلضًاث والىلاًاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت. ٟىن االإٗىُىن َم مىْ  الٗمىمُت الخابٗت لهما." ٞاالإىْ

 /البلدًت:1

ت والظمت حٗض ال      ت وهي حماٖت ٢اٖضًت للضولت، جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ بلضًت حماٖت ب٢لُمُت لامغ٦ؼٍ

االإالُت االإؿخ٣لت. جدضر بمىحب ٢اهىن. ٦ما حٗض م٩ان مماعؾت االإىاَىت بط حك٩ل بَاع مكاع٦ت االإىاًَ في 

                              
1
 .28م ، االإسحؼ هفظه م٣ضم،ؾُٗض  -  

2
ُٟت الٗمىمُت. 03 -06مً الأمغ ع٢م  16و 10و 06االإىاص  -    ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

3
 .28، ممسحؼ طابمؾُٗض م٣ضم،  - 
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ىحب ال٣اهىن. جماعؽ نلاخُاتها في مجالاث الازخهاناث االإسىلت لها بم1حؿُحر الكاون الٗمىمُت. 

وحؿاَم م٘ الضولت بهٟت زانت في بصاعة وتهُئت الؤ٢لُم والخىمُت بمسخل٠ ؤبٗاصَا الا٢خهاصًت 

اع االإِٗصخي للمىاَىحن وجدؿِىه.  2والاحخماُٖت والث٣اُٞت وؤًًا الخٟاّ ٖلى اَلؤ

ُئت جىُٟظًت ًغ  ؤؾها جخ٩ىن البلضًت مً َُئخحن َما: َُئت جضاولُت هي االإجلـ الكٗبي البلضي. وَ

 3عثِـ االإجلـ، ٦ما هجض بصاعة ًيكُها الأمحن الٗام للبلضًت جدذ اقغاٝ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي.

باليؿبت للهُئت الخضاولُت والهُئت الخىُٟظًت جًم ؤًٖاء مىخسبت، في خحن جخٗل٤ الؤصاعة بإشخام جم 

ُٟت، في عجب وؤؾلا٥. خُث ًخدضص جىُٓمها َب٣ا لل٣اهىن و  طل٪ خؿب ؤَمُت الجماٖت حُٗجها في الىْ

ا.  4وجخم االإهام االإؿىضة الحها مجها مثلا جىُٓم االإهالر الخ٣ىُت البلضًت وحؿُحرَ

 /الىلاًت:2

ت والظمت االإالُت االإؿخ٣لت.  ت للضولت، جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ حٗض الىلاًت حماٖت ب٢لُمُت لامغ٦ؼٍ

ت ٚحر االإمغ٦ؼة للضولت، حك٩ّل بهظٍ ا لهٟت ًٞاء لخىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت وهي الضاثغة الؤصاعٍ

وحؿاَم م٘ الضولت بهٟت زانت في بصاعة وتهُئت الؤ٢لُم  ،الخًامىُت والدكاوعٍت بحن الجماٖاث الؤ٢لُمُت

اع االإِٗصخي  والخىمُت بمسخل٠ الأبٗاص الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اُٞت وؤًًا الخٟاّ ٖلى اَلؤ

للىلاًت َُئخان َما:   5االإسىّلت لها وجدضر بمىحب ٢اهىن. للمىاَىحن. جخضزل في مجالاث الازخهام 

غؤؽ االإجلـ ، االإجلـ الكٗبي الىلاجي والىالي ى الهُئت الخضاولُت وٍ خُث االإجلـ ؤًٖاثه مىخسبت وَ

ماعؽ االإجلـ نلاخُاث  عثِؿا. ٌك٩ل االإجلـ مً بحن ؤًٖاثه لجان صاثمت مجها لجىت الخٗمحر والؿ٨ً وٍ

مسىلت بمىحب ال٣ىاهحن والخىُٓماث ٦ما ًضاو٫ في مجالاث مجها الؿ٨ً والخٗمحر وتهُئت ب٢لُم الىلاًت 

ؿاَم في اٖض غا٢ب جُب٣ُه. ُٞما ًخٗل٤ بالىالي ًماعؽ ؾلُاث ٦ممثل وَ اص مسُِ تهُئت ب٢لُم الىلاًت وٍ

ت خؿب الأق٩ا٫ والكغوٍ والؿلُاث ٦ممثل  للىلاًت ُٞمثل الىلاًت في حمُ٘ الخُاة االإضهُت والؤصاعٍ

                              

 ، ج ع ٕ(2021)مٗض٫ ومخمم ؾىت  .37ًخٗل٤ بالبلضًت، ج ع ٕ 2001حىان22ماعر في  10-٢11اهىن ع٢م مً  02و 01االإاصجحن -1 
  ًخٗل٤ بالبلضًت. 10-٢11اهىن ع٢م  03االإاصة  -2
 ًخٗل٤ بالبلضًت. 10-٢11اهىن ع٢م  125واالإاصة  15االإاصة  -3

3 
 .لضًتًخٗل٤ بالب 10-11 ٢اهىن ع٢ممً  126االإاصة  -4
  .12ًخٗل٤ بالىلاًت، ج ع ٕ 2012ُٟٞغي  21ماعر في  07-12الىلاًت ع٢م مً ٢اهىن  03و 01االإاصجحن:- 5
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م٨ً الىلاًت اوكاء مهالر ٖمىمُت للخ٨ٟل باخخُاحاث االإىاًَ. 1للضولت. لى ل٨ً االإلاخٔ ؤهه ٖ 2وٍ

 3مً ٢اهىن الىلاًت لم ًخم جىاو٫ مهالر الخٗمحر. 141االإؿخىي الىلاجي في االإاصة 

 / االإاطظاث الػمىمُت:3

م ما ؤٞغصٍ مً آعاء وؤبدار مُىّلت  خ٤ٟ ٖلى حٗغ٠ٍ واخض للماؾؿت الٗمىمُت عٚ لم ٌؿخ٣غ ال٣ٟه وٍ

ظا ما حٗل الٗلامت )ٞالحن( ًهغح ؤهه ٩ًاص ٩ًىن مً االإؿخدُل ؤن حُٗي  ٟا ص٣ُ٢ا للماؾؿت وَ حٗغٍ

م َظا هجض مً االإداولاث ما وعص في ال٣اهىن ع٢م  4الٗامت."  االإخًمً ال٣اهىن الخىحُهي  01-88عٚ

ت مً ؤشخام ال٣اهىن  1ال٣ٟغة 04للماؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت في االإاصة  ا ؤشخام مٗىىٍ ٌٗخبرَ

 5الٗام ج٣ىم بمهمت بصاعة وحؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت.

و٦ظا ٖلى مؿخىي الىلاًت، ماؾؿاث ٖمىمُت جخمخ٘  6جيكإ ٖلى مؿخىي البلضًتًم٨ً ؤن  

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي مً ؤحل حؿحر مهالخها، جٓهغ في ق٩ل ماؾؿت ٖمىمُت بلضًت  بالصخهُت االإٗىىٍ

لى مؿخىي  7طاث َاب٘ اصاعي ؤو ماؾؿاث ٖمىمُت بلضًت طاث َاب٘ ججاعي ؤو طاث َاب٘ نىاعي. وٖ

ؿاث ٖمىمُت ولاثُت في ق٩ل ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ اصاعي ؤو ماؾؿت ٖمىمُت الىلاًت جيكإ ماؾ

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي. وجسً٘ 8طاث َاب٘ نىاعي وججاعي. خُث جخمخ٘ َظٍ الأزحرة بالصخهُت االإٗىىٍ

ت في ٖلا٢اتها م٘ الضولت وحٗض جاحغة في ٖلا٢اتها م٘ الٛحر." وكاء االإاؾؿاث بًسً٘  9لل٣ىاٖض الاصاعٍ

                              
1
 ًخٗل٤ بالىلاًت. 07-12مً ٢اهىن ع٢م  110و 105و 78و 77و 58و 33و 12و 02االإىاص:  - 
 ًخٗل٤ بالىلاًت 07-12ع٢م مً ٢اهىن  03االإاصة  - 2

3
٢هض جلبُت  ؤن جيكإ:" م٘ مغاٖاة الأخ٩ام ال٣اهىهُت االإُب٣ت في َظا االإجا٫، ًم٨ً الىلاًت الىلاًت جىوالأولى مً ٢اهىن  ال٣ٟغة 141االإاصة  - 

 بما ًإحي: مى هالخاحاث الجماُٖت الإىاَىحها بمىحب مضاولت االإجلـ الكٗبي الىلاجي مهالر ٖمىمُت ولاثُت للخ٨ٟل ٖلى وحه الخ

ؤو ؤمغاى مؼمىت، الى٣ل الٗمىمي، بٖا٢ت االإؿىحن ؤو الظًً ٌٗاهىن مً  والأشخامالُٟىلت  وعٖاًت مؿاٖضةخلٟت، ساالإ والكب٩اثالُغ١ -

ُت."جال ومغا٢بتالٗمىمُت  والصختالجزاٞت   ىصة، االإؿاحاث الخًغاء، الهىاٖاث الخ٣لُضًت الخغٞ
ت غلى االإاطظاث الػمىمُت ًىؾ٠ حغاصي، -4  ٣1اهىن الٗام  ٞغٕ الؤصاعة و االإالُت، حامٗت الجؼاثغ، مظ٦غة ماحؿخحر في الالىصاًت الؤدازٍ
 .70، م2015/2016،

5
:" 04. ًىو االإاصة02مُت الا٢خهاصًت، ج ع ٕ ى االإخًمً ال٣اهىن الخىحُهي للماؾؿاث الٗم 1988ًىاًغ  12ماعر في  01-٢88اهىن ع٢م -  

ت زايٗت لل٣اهىن الٗام  -جخمحز االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في مٟهىم َظا ال٣اهىن ًٖ:  الهُئاث الٗمىمُت بهٟتها ؤشخانا مٗىىٍ

 الجمُٗاث والخٗاوهُاث والخجمٗاث الأزغي." –وم٩لٟت بدؿُحر الخضماث الٗمىمُت. 
٣ُت واالإهلخُت.ح- 6 ت االإغٞ ت الؤصاعٍ   ٗض االإاؾؿت الٗمىمُت للبلضًت مً ؤهىإ اللامغ٦ؼٍ
 لضًت. بالب ٤. ًخٗل10-11ع٢م  154و 153االإاصجحن: -

7
  

 ًخٗل٤ بالىلاًت. 07-12ع٢م مً ٢اهىن  147و 146االإاصجحن: - 8
ًدضص ال٣اهىن الأؾاسخي الىمىطجي للماؾؿت الٗمىمُت للى٣ل الخًغي وقبه  1991ماعؽ  14ماعر في  91-10مغؾىم جىُٟظي  02االإاصة-9

 .18ٕالخًغي، ج ع 
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وجلٗب االإاؾؿاث صوعا في حؿُحر االإهالر ؾىاء   200.1-83مُت االإدلُت بلى االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م الٗمى 

 البلضًت ؤو الىلاًت. 

باليؿبت للىٓام ال٣اهىوي االإُب٤ ٖلى مؿخسضمي االإاؾؿاث االإيكإة، ٞةهه ًسً٘ مؿخسضمي 

ُٟت الٗمىمُت، بِىما لا جُب٤  االإاؾؿاث طاث الُاب٘ الؤصاعي بلى ؤخ٩ام ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ُٟت الٗمىمُت ٖلى االإؿخسضمحن الظًً ًدىمىن بلى االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘  ؤخ٩ام ٢اهىن الىْ

٣ا للأمغ ع٢م   (. ٞتربُهم ٖلا٢ت الأححر.02)االإاصة  03-06الهىاعي والخجاعي وٞ

 334-11زاهُا: ؤطلان بدازة الجماغاث الؤكلُمُت وفم االإسطىم الخىفُري زكم

ت للجماٖاث الا٢لُمُت مخٗضصة، مجه ٟىن الظًً ًسًٗىن ل٣اهىن ؤؾاسخي زام  ااالإىاعص البكغٍ االإىْ

 3الظي جخ٩ىن مً الكٗب الآجُت:"2بإؾلا٥ بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت 

لام الآلي، -الىزاث٤ واالإدٟىْاث، -الترحمت الٟىعٍت، -الترحمت -الؤصاعة الٗامت، - الدؿُحر -الاخهاثُاث، -اٖلا

ايُت."-الاحخماُٖت-الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت، -الخ٣جي والخًغي،  ت والغٍ  الث٣اُٞت والتربىٍ

 بهظا ًٓهغ ؤن ؤؾلا٥ الؤصاعة الا٢لُمُت جخًمً:

 بصاعة ٖامت 

  اث، -الترحمت الٟىعٍت، -الترحمت -بصاعة مٗلىماجُت: جًم لام الآلي، -الىزاث٤ واالإدٟىْ  الاخهاثُاث،-اٖلا

 ت جخمثل ُٞما ًلي: بصاعة ج٣ الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، جٓهغ ٦بٗض ج٨ىىلىجي ٖمغاوي -ىُت بإبٗاص جىمىٍ

ايُت. -الاحخماُٖت-الىٓاٞت والى٣اوة الٗمىمُت والبِئت، جٓهغ ٦بٗض بُئي، -بُئي.  ت والغٍ الث٣اُٞت والتربىٍ

 ل مً: جٓهغ ٦بٗض احخماعي. واٖخبر الدؿُحر الخ٣جي والخًغي ٦كٗبت حكمل ٖلى ؤؾلا٥ ٧

 ؾل٪ مهىضؾى الاصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي،-

 ؾل٪ ج٣ىُى الاصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي،-

                              
ا، ج ع ًٕدضص  1983ماعؽ19ماعر في  200-83غؾىم الخىُٟظي ع٢م االإ- 1   .12قغوٍ اوكاء االإاؾؿت الٗمىمُت االإدلُت وجىُٓمها وؾحرَ
ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫  1991ُٟٞغي  02ماعر في  26-91مغؾىم جىُٟظي ع٢م وكحر ؤهه ؾىىاث الدؿُٗىاث جم وي٘ -2

ًت جخمثل في ؤؾلا٥ الؤصاعة الٗامت وؤؾلا٥ الؤصاعة الخ٣ىُت اٖخبر ؤن ؤؾلا٥ الؤصاعة البلضَظا االإغؾىم  .06ٕ  ج ع  االإىخمحن بلى ٢ُإ البلضًاث،

ح -وجىاو٫ الأؾلا٥ الآجُت:  (03)االإاصة  ىان الؤصاعٍ حن البلضًً، ؾل٪ االإلخ٣حن البلضًً، ؾل٪ ٦خاب الؤصاعة البلضًت، ؾل٪ اٖلأ  نؾل٪ االإخهغٞ

ىان  البلضًً، ؾل٪ ال٨خاب البلضًً، ؾل٪ ال٣ُمحن ٖلى الىزاث٤ والأعق٠ُ البلضًً، ؾل٪ مؿاٖضي ال٣ُمحن ٖلت الىزاث٤ البلضًً، ؾل٪ اٖلأ

الباب الثاوي ؤخ٩ام جُب٤ ٖلى الأؾلا٥ الخ٣ىُت في الؤصاعة  . وزهو(23. )االإاصة بالخ٣ىحن البلضًً في الىزاث٤ والاعق٠ُ البلضي، ؾل٪ الدجا

ً في الؤصاعة البلضًت ىان (. وهجض في هٟـ الباب الٟهل الثاوي بٗى116-70االإىاص)لضًت الب . اٖخبر في (82- 79االإىاص)ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

ً في الؤصاعة البلضًت ٌكمل عجبت وخُضة وهي عجبت االإهىضؽ االإٗماعي. 79اصةاالإ  ؤن ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ
 3
ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 334-11جىُٟظي ع٢م  مغؾىم 03االإاصة -   ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ
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ىان الخ٣ىُىن للإصاعة الؤ٢لُمُت في الدؿُحر الخ٣جي والخًغي، -  ؾل٪ اٖلأ

ىن لإصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. -  االإهىضؾىن االإٗماعٍ

ً، باٖخباعٍ مدىعا ؤؾاؾُا في مجا٫ جد٤ُ٣  ما حهمىا مً ٧ل َظٍ الاؾلا٥، ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

ت مً الغجب ى ًًم مجمىٖ     :1الخىمُت الٗمغاهُت مؿخضامت. وَ

 عجبت مهىضؽ مٗماعي لإصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، -

 عجبت مهىضؽ مٗماعي عثِسخي لإصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، -

 عثِـ مهىضؽ مٗماعي لإصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت.  عجبت -

لاث االإُلىبت؟ ُٟت وماهي االإاَ ٟى ؾل٪ االإهىضؽ االإٗماعي بالىْ  . ما ًضٖى للدؿائ٫: ٠ُ٦ ًلخد٤ مىْ

ً غلى مظخىي الجماغاث الؤكلُمُت    االإؼلب الثاوي: الالخداق بظلً االإهىدطحن االإػمازٍ

ً، بلا الأشخام الظي ًدملىن مىانٟاث ٖلمُت في لا ًم٨ً ؤن ًلخد٤ بؿل٪ االإهىضؾحن  االإٗماعٍ

ت )الٟغٕ الأو٫(، ٦ما ؤن ا٦دؿاب نٟت  بَاع مٗاعٝ م٨دؿبت بٗض صعاؾت جسهو الهىضؾت االإٗماعٍ

ُٟت  ٠ لا جخم بلا الإً جخىٞغ ُٞه قغوٍ خضصث بمىحب ههىم ٢اهىهُت وجىُٓمُت في مجا٫ الىْ االإىْ

 الٗمىمُت )الٟغٕ الثاوي(.

: صفت االإهىدض االإػمازي االإثبخت باالإاَلاث الػلمُت االإىدظبتالفسع الأ   وٌ

ت )ؤولا( زم  البدث في جدضًض نٟت االإهىضؽ االإٗماعي جضٖىها للخُغ١ لخىُٓم مهىت الهىضؾت االإٗماعٍ

 جدضًض قغوٍ ا٦دؿاب نٟت االإهىضؽ االإٗماعي )زاهُا(.

 :جىظُم مهىت االإهىدض االإػمازي  -ؤولا

ت في الجؼاثغ مىظ ؾىىاث الؿخِىاث لل٣غن االإاضخي بمىحب ؤمغ ع٢م جم جىُٓم مهىت الهىضؾت ا الإٗماعٍ

بط اَخم بىي٘  2الظي نضع ٦خىُٓم ما٢ذ لخحن نضوع جىُٓم حضًض الإهىت االإهىضؽ االإٗماعي  66-15

ً. جلاَا ؾىت  جي للمهىضؾحن االإٗماعٍ ، 1994قغوٍ الالخدا١ باالإهىت مً بُجها الدسجُل في الجضو٫ الىَ

عي ع٢م نضوع مغؾىم ح جًمً قغوٍ الؤهخاج االإٗماعي ومماعؾت مهىت االإهىضؽ االإٗماعي،  07-94كغَ

ت ومماعؾتها وقغوٍ الاهخاج االإٗماعي. اٖخبر في  3الظي اَخم بخدضًض ال٣ىاٖض التي جد٨م الهىضؾت االإٗماعٍ

ت مً االإٗاعٝ واالإهاعاث االإجخمٗت"1ال٣ٟغة 02االإاصة ت هي الخٗبحر ًٖ مجمىٖ في ًٞ البىاء  الهىضؾت االإٗماعٍ

                              
ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 334-11مغؾىم جىُٟظي ع٢م 259االإاصة   -1  ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ
  .05ج ع ٕ  االإٗماعي،ىت االإهىضؽ مهًخٗل٤ ب، 1966ًىاًغ  13ماعر في  15-66مغ ع٢م مً ؤ 01االإاصة   -2
عيم - 3  .32، ًخٗل٤ بكغوٍ الاهخاج االإٗماعي ومماعؾت مهىت االإهىضؽ االإٗماعي، ج ع 1994ٕماي  18ماعر في    07-94 ع٢م غؾىم حكغَ
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لت حؿلُم  اٖخبر ؤهه ٌٗض1 ٦03ما هي اهبٗار ز٣اٞت ما وجغحمت لها." وفي االإاصة  مً التزاماث الؿلُاث االإاَ

ت والخٗمحر. َظا الخإ٦ض  عزو البىاء والخجؼثت م٘ لؼوم جإ٦ضَا مً مضي اخترام ٢ىاٖض الهىضؾت االإٗماعٍ

٠ُ و/ؤو الخٗا٢ض.  ٌٗجي لجىئها لظوي الخبرة ٖبر الخىْ

 زاهُا: شسوغ اهدظاب صفت االإهىدض االإػمازي 

ٗحن لها  غّٝ االإهىضؽ االإٗماعي في ج٣ىحن )حُباصًذ( ؤهه:" الٟىان الظي ًهمم ؤو ًغؾم البىاًاث، وَ ُٖ

ؿىي  كغٝ ٖلى جىُٟظَا جدذ مؿاولُخه وَ اليؿب والأحجام والخ٣ؿُماث االإسخلٟت والؼزاعٝ االإىاؾبت وَ

ه." غ ٞحهم قغوٍٞمهىت  الهىضؾت االإٗما  2مٗاعٞ ت جماعؽ مً ؤشخام جخىٞ الاهًمام لها، جُغ٢ذ لهظٍ  عٍ

عي ع٢م  15الكغوٍ االإاصة  خى٫ قغوٍ الؤهخاج االإٗماعي خُث ٣ًخطخي  07-94مً االإغؾىم الدكغَ

خماص.  ى بمثابت اٖلا ً وَ جي للمهىضؾحن االإٗماعٍ ا٦دؿاب ل٣ب االإهىضؽ االإٗماعي، الدسجُل في حضو٫ وَ

ظا الدسجُل ٩ًىن للأش ً لكهاصة مهىضؽ مٗماعي مٗترٝ وَ ت وخاثؼٍ خام الخاملحن للجيؿُت الجؼاثغٍ

ب.    3بها مً الضولت م٘ ؤصاء ٞترة جضعٍ

٤ بخضي الُغ١ الآجُت : ٖلى ؤؾاؽ ٞغصي في ق٩ل مهىت خغة، 4جماعؽ مهىت االإهىضؽ االإٗماعي وٞ

ظا بٌٛ الىٓغ ٖم ت في مجا٫ الخٗمحر، وَ غٍ ٪، بهٟت ؤححر. وهي َىت حىَ ا بطا ماعؽ االإهىت بهٟت قغٍ

٩ا ؤو ؤححرا في بصاعة ٖمىمُت ؤو زانت،  بلا ؤهه  5لخؿابه الخام ؤو في بَاع م٨خب صعاؾاث باٖخباعٍ قغٍ

اث٠ الٗمىمُت ٚحر الاهخسابُت في مهالر الضولت ؤو  ًخٗاعى مماعؾت االإهىت بهٟت زانت م٘ ٧ل الىْ

ت والخٗمحر.الجماٖاث االإدلُت ؤو االإاؾؿاث الٗمىمُت االإ٩ل٠ بالهىضؾت ا ما ٌٗجي ؤن االإهىضؽ  6الإٗماعٍ

ُٟت الٗمىمُت.  االإٗماعي ًم٨ً ؤن ًلخد٤ بمجا٫ الىْ

 

 

 

                              
1
عي ع٢م  03جىو االإاصة  -  لت لدؿلُم عزو البىاء وعزو الخجؼثت ؤن جخإ٦ض مً مضي اختر 07-94مغؾىم حكغَ ام :" ًيبػي للؿلُاث االإاَ

ت والخٗمحر."  َظا مً زلا٫ ٢ىاٖض الهىضؾت االإٗماعٍ
٠ وعص في - 2 ٠ ؤ حٗغٍ ؼ الجصاثسي ، ؾُاؤٖمغ الكغٍ ا بحن الدشسَ ؼ البىاء ومخابػت اهجاشَ ؤَغوخت لىُل صعحت الض٦خىعاٍ في  ،اجفاكُت مشازَ

 .2، م1حامٗت الجؼاثغ ،2015 ،٧لُت الخ٣ى١  ،ال٣اهىن الجؼاثغي 
3
عيمً  17و 15االإاصجحن  -   .ًخٗل٤ بكغوٍ الاهخاج االإٗماعي ومماعؾت مهىت االإهىضؽ االإٗماعي  07-94 مغؾىم حكغَ

عي  مغؾىم 19االإاصة   - 4  ًخٗل٤ بكغوٍ الاهخاج االإٗماعي ومماعؾت مهىت االإهىضؽ االإٗماعي.   07-94حكغَ
 .150 م، 2014، 1، ٖضص2ال٣اهىن ال٣ٗاعي والبِئت، مجلض ، الىظام اللاهىوي الأطاس ي الإهىت االإهىدض االإػمازي ، ٞىِىذ ٖبض ال٣اصع - 5
عي  22مً االإاصة  1االإاصة ٣ٞغة  -6  ًخٗل٤ بكغوٍ الاهخاج االإٗماعي ومماعؾت مهىت االإهىضؽ االإٗماعي. 07-94االإغؾىم الدكغَ
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 الفسع الثاوي: الخداق االإهىدض االإػمازي بالىظُفت الػامت 

ت ج٣خطخي الخمحز بحن االإهىضؽ االإٗماعي الظي ٩ًىن مخٗا٢ض م٘ الؤصاعة  بن مماعؾت الهىضؾت االإٗماعٍ

ُٟت في بَاع اؾدكاعاث ٞىُت  في ت )ؤولا( وبحن ؤن ًلخد٤ بالىْ جغبُه بالإصاعة الا٢لُمُت بمىحب ٣ٖىص بصاعٍ

٤ قغوٍ)زاهُا(.  هٓام الؿل٪ وٞ

 الؤكلُمُت:حػاكد االإهىدض االإػمازي مؼ بدازة الجماغاث  -ؤولا

ُٟي باللجىء بلى الخبراء واالإسخهحن م 1ًىو ٢اهىوي البلضًت والىلاًت ٖلى مؿإلت الخٗا٢ض الىْ وَ

لاث االإهىُت مؿدكاع  ًٍ ٞىحن ًخٗل٤ الأمغ ب٩ل "شخو َبُعي ؤو مٗىىي جخىٞغ ُٞه الكغوٍ واالإاَ

وال٨ٟاءة الخ٣ىُت والىؾاثل اللاػمت الٟىُت في مجا٫ البىاء، لهالر عب الٗمل وطل٪ بالتزامه بػاء َظا الأزحر 

ُت. ًم٨ً ؤن ٩ًىن االإؿدكاع الٟجيؤٖلى ؤؾاؽ الٛغى االإُلىب و  ٖلى الخهىم  حل مدضص وم٣اًِـ هىٖ

٘ الجاعي."  ا ؤو م٨خب صعاؾاث مسخو ؤو مخٗضص الازخهاناث مٗخمضا َب٣ا للدكغَ   2مهىضؾا مٗماعٍ

اع الخٗا٢ضي، خُث جىو االإاصة ً ؤٖىان الجماٖاث االإدلُت في اَلؤ  13ما ًُٟض ؤن االإهىضؾحن االإٗماعٍ

ىُت ؤو صولُت.  َظٍ االإؿاب٣اث بٖلى  334-11مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  قغا٥ االإهىضؾحن في مؿاب٣اث وَ

٤ ؤخ٩ام ٢اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُت  اع ال٣اهىوي االإىٓم للٗلا٢ت ال٣ٗضًت زاعج  3جخم وٞ الظي ٌٗخبر اَلؤ

ظا ما ًخإ٦ض مً زلا٫ هو  ٣ت للخٗا٢ض. وَ ٠ُ في بَاع الؿل٪. ُٞخم اللجىء بلى االإؿاب٣ت ٦ُغٍ الخىْ

عي مً االإغ  05االإاصة :" ًجب ٖلى الجماٖاث االإدلُت التي جدخىي ؤ٢الُمها ٖلى 07-94ؾىم الدكغَ

ت ؤن حٗض صٞاجغ الخٗلُماث الخانت."  ٦ما جىو االإاصة  :" ًجب ٖلى الجماٖاث 06زهىنُاث مٗماعٍ

االإدلُت والؤصاعاث االإ٩لٟت بالخٗمحر ؤن ج٣ىم باؾخٗما٫ حمُ٘ الىؾاثل االإلاثمت بتر٢ُت اهخاج مٗماعي ًُاب٤ 

ت واالإدلُت." وفي َظا  ال٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بها واالإخسظة في َظا االإجا٫ والخهىنُاث الجهىٍ

ًخًمً جدضًض الكغوٍ التي  652-68الكإن وعصث ٖضة ههىم جىٓم الٗلا٢ت ٧االإغؾىم الغثاسخي ع٢م 

 ٣اث جخٗل٤ ًم٨ً للأٞغاص ؤن جبرم يمجها م٘ مهالر وػاعة الاقٛا٫ الٗمىمُت والبىاء ٣ٖىصا ؤو نٟ

                              
1
٤ الخٗا٢ض مً ؤحل اهجاػ مهام 10-11مً ٢اهىن البلضًت ع٢م  132االإاصة   -  ً ًٖ َغٍ :" ًم٨ً البلضًت ؤن جلجإ بلى زضماث زبراء ومؿدكاعٍ

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما."   واالإاصة  ٤ الكغوٍ االإدضصة في الدكغَ ُت وٞ :"ًم٨ً الىلاًت 12ًخٗل٤ بالىلاًت، ج ع ٕ 07-٢12اهىن ع٢م  131ْغٞ

٤ الخىُٓم."اللج ٤ الخٗا٢ض. جدضص ٦ُُٟاث جُب٤ُ َظٍ االإاصة ًٖ َغٍ ٠ُ زبراء ًٖ َغٍ  ىء بلى جىْ
ٖض٫ ب٣غاع وػاعي  ،ًدضص ٦ُُٟاث جىُٟظ الأقٛا٫ في مُضان البىاء وؤحغ طل٪ 1988ماي 15غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في ال٣ 03اصة االإ - 2

لُت 04مكتر٥    .(مٖض٫ الأحىع االإخٗل٣ت باالإها) 2001حىٍ
. بضًل ًٖ االإغؾىم الغثاسخي 51، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإخٗل٣ت باله٣ٟاث الٗمىمُت، ج ع ٕ 2023ٚكذ 05ماعر في  12-٢23اهىن ع٢م  - 3 

٤ الٗام، ج ع ٕ  2015ؾبخمبر 16ماعر في  247-15ع٢م  ًاث االإغٞ  . 50ًخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ
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ٌكترٍ ٖلى االإهىضؽ الخهى٫ ٖلى جغزُو مً وػاعة الاقٛا٫ الٗمىمُت والبىاء لإبغام ٣ٖض  1بالضعاؾاث.

 ؤو ن٣ٟت جخٗل٤ بالضعاؾاث.

ً لإدازة الجماغاث  -زاهُا  الؤكلُمُت: شسوغ الخىظُف في هظام طلً االإهىدطحن االإػمازٍ

ُٟت قغوٍ مج ب ج٣لض وْ غ في ٧ل شخو ًغٚ ها التي حؿغي ٖلى ٧ل مً ًدمل نٟت ٣ًخطخي ؤن جخىٞ

.ً ٠ وؤزغي قغوٍ زانت جخىا٤ٞ م٘ الؿل٪ ٦ما َى خا٫ ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ  االإىْ

 :03-06/الشسوغ الػامت وفم ؤمس زكم 1

غ ٞحهم الكغوٍ الٗامت التي خضصتها االإاصة  ُٟي ؤن جخىٞ مً ؤمغ  75ٌكترٍ في مترقخّي ؤي مىهب وْ

ؤلا جدمل -ؤن ٩ًىن مخمخٗا بد٣ى٢ه االإضهُت، -ؤن ٩ًىن حؼاثغي الجيؿُت، -لي: واالإخمثلت ُٞما ً 03-06ع٢م 

ُٟت االإغاص الالخدا١ بها،  ؤن ٩ًىن في ويُٗت -قهاصة ؾىاب٣ه ال٣ًاثُت ملاخٓاث جدىافى ومماعؾت الىْ

ىُت،  غ في االإترشر قغوٍ الؿً وال٣ضعة البضهُت والظَىُت و٦ظا -ال٣اهىهُت ججاٍ الخضمت الىَ ؤن جخىٞ

ُٟت الٗمىمُت.ا لاث االإُلىبت للالخدا١ بالىْ  الإاَ

٤ ٦ُُٟاث خضصث بمىحب االإاصة ل االإترشر للالخدا١ باالإؿاب٣ت وٞ مً ؤمغ ع٢م  80َظٍ الكغوٍ جاَ

( ، زم 03-06ؤمغ  92-83. و بىجاح االإترشر و بٗض جىهِبه ٣ًطخي ٞترة جغبو اؾدىاصا لأخ٩ام االإىاص)06-03

٤ االإاصة  بجهاًت مضتها ًخم جغؾُمه و ٨ًدؿب ٠ وٞ  .03-06مً ؤمغ ع٢م  04نٟت االإىْ

 :334-11/الشسوغ الخاصت وفم االإسطىم الخىفُري زكم 2

ً، 334-11ع٦ؼ مغؾىم جىُٟظي ع٢م  خُث هجض ؤن  ٖلى قغوٍ زانت في ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

٤ قغوٍ ؤَمها ال٨ٟاءة التي جثبتها الكهاصة الٗالُت مً قهاصة مهىضؽ  ٠ُ ؤو التر٢ُت جخم وٞ الخىْ

٠ُ االإهىضؾىن  2مٗماعي وقهاصة االإاحؿخحر في الازخهام ؤو قهاصة مٗاصلت لها. خُث ٌكترٍ في جىْ

٤ االإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الازخب ىن للإصاعة الؤ٢لُمُت ؤن ًخم ًٖ َغٍ اعاث وؤن ٩ًىن خاثؼا ٖلى االإٗماعٍ

  3قهاصة مهىضؽ مٗماعي ؤو قهاصة مٗاصلت.

                              
يمجها م٘ مهالر وػاعة ىا رمًبن ؤ ًخًمً جدضًض الكغوٍ التي ًم٨ً للأٞغاص 1968صٌؿمبر 26فيماعر  652-68غؾىم عثاسخي ع٢م م - 1

 20ماعر في  176-02م عثاسخي ع٢م ى مغؾبمىحب ٖض٫ .1969ؾىت  2، ج ع ٖضصو ن٣ٟاث جخٗل٤ بالضعاؾاثؤقٛا٫ الٗمىمُت والبىاء ٣ٖىصا الا 

ىا٣ٞت ٖلى االإضوهت االإخٗل٣ت بيكاَاث وازخهاناث َىضؾت ٢ُإ البىاء، ج ع ، ًخًمً االإ2002ًىلُى 11. ٢غاع ماعر في 37.ج ع 2002ٕماي 

ٕ54. 

ىن و   قهاصة االإاحؿخحر ؤو قهاصة مٗاصلت في نٟت مهىضؽ مٗماعي عثِسخي وؤهٓغ  - 2  ٠ُ االإهىضؾىن االإٗماعٍ قهاصة مهىضؽ مٗماعي في جىْ

 .334-11مغؾىم جىُٟظي ع٢م  ٣ٞ1غة 266و 264االإاصجحن 

 . 334-11مغؾىم جىُٟظي ع٢م  264 االإاصة -3  
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٠ ؤو ًغقى بهٟت مهىضؽ مٗماعي عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت وطل٪: ىْ  1وٍ

٤ االإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الازخباعاث االإترشخىن الخاثؼون قهاصة االإاحؿخحر في الازخهام ؤو  - ًٖ َغٍ

 قهاصة مٗاصلت لها. 

٤ الامخدان االإهني، في خضوص  - ىن  30ًٖ َغٍ باالإئت مً االإىانب االإُلىب قٛلها، االإهىضؾىن االإٗماعٍ

 للإصاعة الؤ٢لُمُت الظًً ًثبخىن زمـ ؾىىاث مً الخضمت بهظٍ الهٟت.  

ىن للإصاعة  ٦ما ًخم جغ٢ُت بهٟت مهىضؽ مٗماعي عثِسخي للإصاعة الؤ٢لُمُت، االإهىضؾىن االإٗماعٍ

ُٟهم ٖلى قهاصة االإاحؿخحر في الازخهام ؤو قهاصة مٗاصلت:الؤ٢لُمُت االإغّ    2ؾمىن الظًً جدهلىا بٗض جىْ

ً للإصاعة الؤ٢لُمُت غقى بهٟت عثِـ االإهىضؾحن االإٗماعٍ  : 3وٍ

٤ الامخدان االإهني، االإهىضؾىن الغثِؿىن للإصاعة الؤ٢لُمُت الظًً ًثبخىن ؾب٘ ؾىىاث مً  - ًٖ َغٍ

 الخضمت الٟٗلُت بهظٍ الهٟت.

باالإئت مً االإىانب االإُلىب قٛلها،  20ؾبُل الازخباع، وبٗض الدسجُل في ٢اثمت الخإَُل في خضوص  ٖلى -

ىن الغثِؿُىن للإصاعة الؤ٢لُمُت الظًً ًثبخىن ٖكغ ؾىىاث مً الخضمت الٟٗلُت بهظٍ  االإهىضؾىن االإٗماعٍ

 الهٟت. 

وقغوٍ جسو 5ؤزغي جسو ؤٖىان البلضًت في مجا٫ الخٗمحر. بكغو٦4ٍما صّٖم مماعؾت االإهام 

ىن الظًً لهم زبرة ؾيخحن ٖلى  ىان في مجا٫ ج٣صخي االإسالٟاث خُث اٖخبر االإهىضؾىن االإٗماعٍ حُُٗحن اٖلأ

                              

 1
ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 334-11مغؾىم جىُٟظي ع٢م  265االإاصة  -   ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 334-11مغؾىم جىُٟظي ع٢م  266االإاصة  - 2   ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ
ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 334-11جىُٟظي ع٢م  مغؾىم 267االإاصة  - 3  ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ
ُٟهم ٖلى الكهاصة ٞدؿب -4 ٟي البلضًت ا٢خهغ جىْ  30ماعر في  214-68مغؾىم ع٢م بمىحب  ،٢بل َظا ؾً االإكغٕ ههىنا تهخم بمىْ

ٟحن البلضً 1968ماي  ت  26جًمً ،  44ٕ ، ج ع ًًخًمً جدضًض الأخ٩ام الخانت االإُب٣ت ٖلى االإىْ ماصة.  ومًمىهه ٖالج اللجان االإدؿاوٍ
ٟي البلضًت. ًخًمً اخضار ؾل٪ الإهىضسخي الضولت بالإصاعة  1970حاهٟي  22ماعر في  22-70مغؾىم ع٢م -٦ما هٓمذ ؤؾلا٧ا ؤزغي:  الإىْ

 .09ٕ ج ع  البلضًت،
 24-70ع٢م  ممغؾى -.09ٕ  ، ج ع ًخًمً اخضار ؾل٪ الإهىضسخي الخُب٤ُ بالإصاعة البلضًت 1970 حاهٟي 22ماعر في  23-70ع٢م  ممغؾى  -

 .09ٕ ج ع  ًخٗل٤ بال٣اهىن الأؾاسخي الخام للخ٣ىُحن بالإصاعة البلضًت، 1970حاهٟي  22ماعر في 
. 06ىخمحن بلى ٢ُإ البلضًاث، ٕ ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫ االإ 1991ُٟٞغي  02ماعر في  26-91مغؾىم جىُٟظي ع٢م  - 5

٠ُ: 81وي٘ في االإاصة  ٤ االإؿاب٣ت بىاء ٖلى قهاصاث " قغوٍ الخىْ ىن الخابٗىن لإصاعة البلضًت ٦ما ًإحي ًٖ َغٍ ٠ االإهىضؾىن االإٗماعٍ ًىْ
  "مً بحن االإترشخحن الخانلحن ٖلى قهاصة مهىضؽ.
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ٟحن الٗاملحن في  ىان مً بحن االإىْ خم حٗحن َالاء اٖلأ لحن للخ٣صخي، وٍ الأ٢ل في مُضان الخٗمحر، ؤٖىان ماَ

ت.الؤصاعة االإغ٦ؼ    1ٍت بىػاعة الؿ٨ً ؤو بمهالخها ٚحر االإغ٦ؼٍ

ً في بَاع جدضًض قغوٍ  334-11حهخم االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م   بدىُٓم ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

لاث ٖلمُت ٖالُت جترحم ال٨ٟاءة في اهجاػ االإهام االإؿىضة له يمً مؿخجضاث  ٠ُ االإخمثلت في ماَ الخىْ

 جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت.

حن للجماغاث الؤكلُمُت هدى جدلُم الخىمُت بدث الثاالإا وي: الاهخلاٌ بمهام طلً االإهىدطحن االإػمازٍ

 الػمساهُت االإظخدامت

ا زُت لحٗض الخىمُت االإؿخضامت مً الخُلّٗاث الجضًضة التي جهبى خ٩ىماث الضو٫  خد٣ُ٣ها باٖخباعَ

١ الأحُا٫ االإ٣بلت في االإىاعص. ٖاالإُت تهضٝ جد٤ُ٣ جىمُت جلبي خاحُاث الجُل الخالي م٘ الخٟاّ ٖلى خ٣ى 

ٌٗض الاوكٛا٫ بمىاحهت االإكا٧ل البُئُت َضٝ ؤؾاسخي مخ٩املا م٘ ؤَضاٝ ؤزغي جُغخها زُت الخىمُت 

٦ما ٌٗخبر االإجا٫ الٗمغاوي مً ؤخض الأَضاٝ االإٗى٫ّ ٖلحها في مؿاع جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت  ،االإؿخضامت

( ً مجهم ٖلى مؿخىي اصاعة -االإُلب الأو٫(، الأمغ الظي حٗل مً مىيىٕ الاعج٣اء بمهام االإهىضؾحن االإٗماعٍ

 االإُلب الثاوي(.)مً الاَخماماث ال٣اهىهُت  -الجماٖاث الؤ٢لُمُت

: هدى جدلُم جىمُت غمساهُت مظخدامت   االإؼلب الأوٌ

ً في بَاع جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت، جدضًض  ٣ًخطخي ٞهم الاهخ٣ا٫ بمهام ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

الٟغٕ )مٟهىم الخىمُت الٗمغاهُت االإؿخضامت )الٟغٕ الأو٫(، و٦ظا جىيُذ آلُاث جد٤ُ٣ الخىمُت الٗمغاهُت 

 الثاوي(.

: مفهىم الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت  الفسع الاوٌ

٠ لٟهم الخىمُت ال ٠ بالخىمُت االإؿخضامت )ؤولا( زم الخٗغٍ ٗمغاهُت االإؿخضامت هخُغ١ بلى الخٗغٍ

 بالخىمُت الٗمغاهُت في بَاع الاؾخضامت)زاهُا(.

ف بالخىمُت االإظخدامت-ؤولا  : الخػسٍ

خى٫  -٦إو٫ ماجمغ بُئي-1972ؾىىاث الؿبُٗىاث مً ال٣غن االإاضخي في بَاع  ماجمغ اؾخى٦هلم ؾىت 

٤ الأمم االإخدضة جدظع الؤوؿان والضو٫ مً الأوكُت  اهُل٣ذ "البِئت والاوؿان"، صٖىاث صولُت ًٖ َغٍ

                              
ؤ٦خىبغ  14االإاعر في  318-95ٌٗض٫ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  04ٕ  1997ٟي حاه 14ماعر في  36-97مغؾىم جىُٟظي ع٢م مً  4-2االإىاص:  -1

ت  1995 ٘ والخىُٓم ومٗاًىتها في مُضان الهىضؾت االإٗماعٍ لحن لخ٣صخي مسالٟاث الدكغَ ٟحن االإاَ ىان االإىْ الظي ًدضص قغوٍ حُٗحن اٖلأ
 . )الخٗضًل مـ مدايغ االإٗاًىت( 61والخٗمحر. ٕ 
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لُخم   1االإلىّزت وجضٖى  للبدث" في مهحر ٧ى٦ب الأعى بطا اؾخمغ اؾخجزاٝ مىاعصٍ بىٟـ الىجحرة الخالُت"

الٗاالإُت "اللجىت ٨ٟ٦غة ؤزلا٢ُت  و ٞلؿُٟت مً َغٝ  مٟهىم الخىمُت االإؿخضامتَغح بضاًت  1987ؾىت 

خاحُاث الجُل الخايغ صون االإؿاؽ ب٣ضعة الأحُا٫  جلبيخد٤ُ٣ الخىمُت جخٗل٤  ب للبِئت و الخىمُت"

2االإؿخ٣بلُت

ى صًجاهحرو" و ؤحىضة ال٣غن  ٖضة ماجمغاث و وزاث٤ صولُت ٦ـ في وجإ٦ضث ال٨ٟغة    "بٖلان عٍ

 ت.ُغاث الضولُت البُئو الٗضًض مً االإاجم 19923و الخىمُت" ؾىت "البِئت غ الهاصعة ًٖ ماجم

٠ بها بلى صعحت ؤن ًغي بًٗهم ؤهه لم  ذ الخىمُت االإؿخضامت اَخماما ُٞما ًسو الخٗغٍ ٦ما ٖغٞ

المي ٢ضع ما خٓي به مٟهىم الخىمُت االإؿخضامت. َظٍ الخىمُت ؤنبدذ م٘  ًدٓى مٟهىم باَخمام مدلي وٖ

ً ماقغا عثِؿُا حهضٝ بك٩ل ؤؾاسخي بل ت وؤنبدذ الأبٗاص بضاًت ال٣غن الىاخض والٗكغٍ ى اؾخمغاع البكغٍ

اث ٖلى حضو٫ ؤٖما٫ مٗٓم الضو٫ التي حٗمل مً  ت مً ؤَم الأولىٍ االإسخلٟت للخىمُت االإؿخضامت جمثّل ؤولىٍ

٦ما ناعث مىيىٕ ج٨غَـ ٢اهىوي، مجها في الجؼاثغ، بط جم ؾً ٢اهىن   4نلاح مجخمٗاتها وجدضًثها. بؤحل 

٤ُ بحن جىمُت احخماُٖت وا٢خهاصًت  5االإؿخضامتخماًت البِئت في بَاع الخىمُت  ا " مٟهىم ٌٗجي الخىٞ اٖخبرَ

صعاج البٗض البُئي في بَاع جىمُت جًمً جلبُت خاحاث الأحُا٫ ب٢ابلت للاؾخمغاع وخماًت البِئت، ؤي 

َظا الىو خضّص مغج٨ؼاث لها في ؤبٗاص زلازُت مخ٩املت: البُئُت  6الخايغة والأحُا٫ االإؿخ٣بلُت."

ظا ما ؤؾـ له الضؾخىع الجؼاثغي  خهاصًت والاحخماُٖت.والا٢ خى٫  7يمً صًباحت الضؾخىع  2020وَ

"...يمان خماًت الىؾِ الُبُعي والاؾخٗما٫ ال٣ٗلاوي للمىاعص الُبُُٗت و٦ظا االإداٞٓت ٖلحها لهالر 

باحغاء حُٛحراث مىه. ٞالخىمُت االإؿخضامت حؿعى " لٗضم االإساَغة  75و 64الأحُا٫ ال٣اصمت." وفي االإاصجحن 

اصة مؿخىي ؾُذ البدغ ؤو حُٛحر همِ ؾ٣ىٍ الأمُاع والُٛاء الىباحي، والظي  ٦بحرة في البِئت الٗاالإُت بؼٍ

                              
اصاث-1 اص ٖابض ػٍ ٘ مً  الخضماث الهىضؾُت(،مضًغ ) ػٍ جدى٫ البلضًاث مً صوع بصاعة الخضماث بلى ٢ُاصة الخىمُت االإؿخضامت وبصاعة االإكاعَ

ت غٍ    ASJP.262، م2021ؤًلى٫ 2، 35، الٗضصزلا٫ الخُِ الخُىٍ
2
 -Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the present 

without compromising the ability of future generations to neet their own needs.» A/43/427 ; 04August1987 ; Report 

of the world commission on environment and Development. 
3 Déclaration RIO1992.PDF. 

اصاث،  -4 اص ٖاًض ػٍ  .258، ممسحؼ طابمػٍ
 -83. ؤلػى ٢اهىن خماًت البِئت ع٢م 43، ًخٗل٤ بدماًت البِئت في بَاع الخىمُت االإؿخضامت، ج ع2003ًٕىلُى  19ماعر في 10-٢03اهىن ع٢م  -5 

 ..06، ج ع 1983ُٕٟٞغي  05االإاعر في  03
6
 ًخٗل٤ بدماًت البِئت في بَاع الخىمُت االإؿخضامت. 10-03مً ٢اهىن ع٢م  04االإُت  04االإاصة  - 

7
مبر 2020صٌؿمبر 30ماعر في  442-20غؾىم عثاسخي ع٢م م-  في  2020ًخٗل٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، ج ع ٕ ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  .82الجغٍ
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ٞهي جىمُت جضٖى "للىمِ االإخىاػن في الؤهخاج 1خضار حُٛحر في الٟغم االإىازُت للأحُا٫ ال٣اصمت." بًاصي بلى 

   2با ٖلى البِئت الُبُُٗت."والاؾتهلا٥ للؿل٘ والخضماث صون ؤن ًازغ طل٪ ؾل

ف الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت     زاهُا: حػسٍ

غ البِئت االإبيُت  لِـ ٣ِٞ بهىعة        ًم٨ً اٖخباع الخىمُت الٗمغاهُت، جل٪ الخىمُت التي" جا٦ض ٖلى جُىٍ

ؼ الخٟاٖل بحن الؤوؿان  و الك٩ل جدترم الُبُٗت  و جدىاٚم مٗها و جىمى )...( بهىعة  حٗمل ٖلى حٗؼٍ

٦ٗملُت مُغصة  " )..( بل جٓهغ ٦ظل٪ 3الٗمغاوي الظي ًخىاحض ُٞه لخد٤ُ٣ مؿخىي مِٗصخي ملاثم للجمُ٘."

٪ الؤم٩اهاث االإخٗضصة  خماُٖتالاح الأبيُت لى جبضًلب بك٩ل ؤؾاسخي تهضٝ وحٗضًل الأصواع واالإغا٦ؼ وجدغٍ

ت وال٣ُمُت وبىاء صٖاثم  مً ؤحلبٗض عنضَا و جىححهها  ،الجىاهب جد٤ُ٣ َضٝ الخُٛحر في االإُُٗاث ال٨ٟغٍ

ت، خضًثتالضولت ال ت بهضٝ  ،وطل٪ مً زلا٫ ج٩اٞل ال٣ىي البكغٍ ى بلجغحمت الخُِ الٗلمُت الخىمىٍ

ٞالخىمُت الٗمغاهُت في جهاًت ،  4خضار الخُٛحراث االإُلىبت "بى بلجاصي مسغحاتها  و ٞاٖلت تَاصٞمكغوٖاث 

حر الاخخُاحاث الأؾاؾُت للؿ٨ً و الخضماث االإجخمُٗت و ٖىانغ االإُاٝ حؿع ى بلى" الاعج٣اء بالبِئت و جىٞ

الاجها٫ و قب٩اث البيُت الأؾاؾُت في بَاع مدضصاث االإ٩ان و يىابِ ال٣ُم الاحخماُٖت و الث٣اُٞت و 

 5الجىاع، صون الخهاصم م٘ البِئت الُبُُٗت ؤو اَضاع مىاعصَا."

ٖلى مؿخىي البلضًاث، جٓهغ ٦ٗملُت جىخُض  البٌٗ ؤن الخىمُت االإؿخضامتفي َظا الهضص ٌٗخبر 

ت لخدؿحن الأخىا٫ الا٢خهاصًت والاحخماُٖت  حهىص الأٞغاص في االإجخم٘ االإدلي وحهىص الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ا... حرَ ت 6والث٣اُٞت وٚ ٗض مً ؤَم ؤَضاٝ الاؾخضامت جل٪ التي جخجه بلى االإداٞٓت ٖلى الثروة االإٗماعٍ وَ

ٞخٓهغ ٦بىاءاث  7ي ًإحي بالىنى٫ بلى مباوي حِٗل مهاهت جدذ ْغوٝ احخماُٖت ا٢خهاصًت مخٛحرة.والظ

ت بإؾالُب وج٣ىُاث مخُىعة  زًغاء وبىاءاث مؿخضامت. مً زلا٫ جهمُم وجىُٟظ وحكُٛل البِئت االإٗماعٍ

                              
، ملخ٣ى صولي خى٫ ت وجدلُم الخىمُت االإظخدامتهدى بىاء اطتراجُجُت مخياملت للخد مً البؼال، بىصٌؿت وهىع الضًً ٖؿلي مدمض -1

لىم الدؿُحر، مسبر  ت وٖ اؾتراجُجُت الخ٩ىمت لل٣ًاء ٖلى البُالت ة جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

مبر  16و 15الاؾتراجُجُاث والؿُاؾاث الا٢خهاصًت في الجؼاثغ، حامٗت االإؿُلت،   .05، م2011هىٞ
2
 ، صون م. ٖلى مى٢٘ هذ.2030الؿعي هدى عئٍت االإمل٨ت  بَاع الخسُُِ الٗمغاوي في  وجدضًاثاججاَاث  ،بؾماُٖل بسُذ باخث واثل-  

3
 .، مغح٘ ؾاب٤، صون مواثل بؾماُٖل بسُذ-  

اصاث،- 4 اص ٖاًض ػٍ  .262م، مغح٘ ؾاب٤ ػٍ
ً االإخىانل مداطساث في كاهىن الخػمحر، ؤخمض بلىطهحن  -5 ٗت، ، حامٗت الخ٩ىٍ (7و 6، م م:2018/2019الجؼاثغ قما٫ بىػعَ  . )بخهغٝ

6
اصاث، -  اص ٖاًض ػٍ  .263م، مغح٘ ؾاب٤ ػٍ

ت، ُٞببي ؾُٗض ٞهمي اهضعاوؽ - 7 حامٗت ، ، ٧لُت الٟىىن الخُب٣ُُتالؼاكت االإخجددة ودوزَا لخدلُم الخىمُت االإظخدامت بالبِئت االإػمازٍ
 https// midcul/journls.ekb . مى٢٘:163و 162، م م:2021، مهغ ،خلىان
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حر بِئت ٖمغاهُت آمىت.  وهي جىمُت جخد٤٣   1حؿهم في ج٣لُل الأزغ البُئي وزٌٟ الخ٩ال٠ُ وحؿهم في جىٞ

٤ الأبٗاص الثلازُت للخىمُت االإؿخضامت ٦ما ًلي:  2وٞ

 : الظي حهخم بخد٤ُ٣ الخىاػن الا٩ًىلىجي، ؤي الخٟاّ ٖلى البِئت ؾىاء َبُُٗت ؤو مبيُت. البػد البُئي -

 : الظي حهخم بخد٤ُ٣ الخم٨حن الاحخماعي والاؾخ٣غاع الإسخل٠ االإجخمٗاث الؤوؿاهُت.البػد الاحخماعي -

: الظي حهخم بخد٤ُ٣ الخُىع الا٢خهاصي وػٍاصة الؤهخاحُت وجد٤ُ٣ ٦ٟاءة الأصاء البػد الاكخصادي

 الا٢خهاصي.

ما٫  غ في الأعاضخي واالإضن واالإجخمٗاث واٖلأ ٞخٓهغ الخىمُت االإؿخضامت في مجا٫ الٗمغان ٦ٗملُت جُىٍ

ت بكغٍ ؤن جلبي اخخُاحاث الخايغ صون االإؿاؽ ب٣ضعة الأحُا٫ ال ٣اصمت ٖلى جلبُت اخخُاحاتهم، الخجاعٍ

 3و٦ظا مىاحهت لخُىعة الخضَىع البُئي. 

 الفسع الثاوي: آلُاث جدلُم الخىمُت الػمساهُت

االإكغّٕ الجؼاثغي بمجا٫ الخٗمحر مىظ ال٣غن االإاضخي، ٞسهه بإخ٩ام جىٓمه مً ػواًا مخٗضصة،  حهخم

جبضو الغ٢ابت، آلُت ٢اهىهُت وج٣ىُت جخد٨ّم في خغ٦ت البىاء الخٗمحر. مغحٗها الأؾاسخي االإسُُاث الٗمغاهُت 

ت )زاهُا(.  )ؤولا(، في مىذ الترازُو والكهاصاث الؤصاعٍ

 : الخسؼُؽ الػمساوي آلُت زكابت كبلُت -ؤولا

حٗبّر َظٍ االإسُُاث ًٖ  ثخُ ،جسً٘ وكاَاث الخٗمحر لغ٢ابت ٢بلُت جخد٨م ٞحها الخُِ الٗمغاهُت

حٗمحر مى٣ُت مُٗىت مً ؤحل مىاحهت ٧ل م٣خًُاث الٗمغان ؾىاء الُغ١، االإغا٤ٞ، الخضاث٤، االإباوي 

ت في االإىا٤َ بمسخل٠ ؤهىاٖها، لًمان ٦ثاٞت ؾ٩اهُت مخجاوؿت  وججىب جضازل االإىا٤َ الهىاُٖت والخجاعٍ

 الظي جىاو٫ مسُُحن  295-90و٢ض جم ج٣ىحن الخسُُِ الٗمغاوي في ٢اهىن التهُئت والخٗمحر ع٢م 4الؿ٨ىُت.

 مسُُحن 

 

 

                              
(). 172و 171، م م: االإسحؼ هفظه، ؾُٗض ٞهمي اهضعاوؽ ُٞببي -1  بخهغٝ

2
 .163، ماالإسحؼ هفظه، ي ؾُٗض ٞهمي اهضعاوؽبُٞب-  

اصاث، -3  اص ٖاًض ػٍ  .269م، مسحؼ طابم ػٍ
4
غاُٞت، حامٗت الأ ، ميكىعاث ٢ؿم ٖلم الخسؼُؽ الػمساوي في الجصاثس الىاكؼ والآفاق، ٢اشخي ٖلا٫-   مجلت  ىاٍ،ٚالاحخمإ والضًمىٚ

 .48، م 03ضصٖ ،1، مجلض2007الٗلىم الاحخماُٖت، ماي 
5
 .52بالتهُئت والخٗمحر، ج ع ٕ  ٤، ًخٗل1991صٌؿمبر 01ماعر في 29-٢90اهىن ع٢م  - 
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ما االإسُِ الخىحُهي للتهُئت والخٗمحر  ٖمغاهُحن ٦ألُخحن ع٢ابِخحن ًخم اٖضاصَما ٖلى االإؿخىي االإدلي وَ

ضاص في مغاؾُم جُب٣ُُت.ومسُِ قٛل الأ    1عاضخي. ٦ما جم جدضًض بحغاءاث اٖلا

ٌٗض االإسُِ الخىحُهي للتهُئت والخٗمحر وؾُلت للخسُُِ االإجالي والدؿُحر الخًغي، ًدضص 

خباع جهامُم التهُئت  الخىححهاث الأؾاؾُت للتهُئت الٗمغاهُت البلضًت ؤو البلضًاث االإٗىُحن، آزظا بالٖا

ًبِ  الهُٜ االإغحُٗت الإسُِ قٛل الأعاضخي. ٞهى ًدضص الخسهُو الٗام ومسُُاث الخىمُت وٍ

ت واالإىا٤َ الىاحب  دضص جىؾ٘ االإباوي الؿ٨ىُت و٦ظا ًدضص مىا٤َ الخضزل في الأوسجت الخًغٍ للأعاضخي وٍ

دضص االإىا٤َ  2خماًتها. ا خؿب م٣خًُاث اليؿُج الٗمغاوي وٍ ُٞدضص االإسُِ االإىا٤َ التي ًم٨ً حٗمحرَ

وحهضٝ بلى جلبُت خاحاث الؿ٩ان باؾخمغاع وبالخالي جد٤ُ٣ الأمً ، ا مجها الٟلاخُت والٛابُتالتي ًجب خماًته

ا...  3الٛظاجي حرَ دمي الىٓم الا٩ًىلىحُت وٚ  والصخت الىٟؿُت للمىاًَ وٍ

٦ما ٌٗض مسُِ قٛل الأعاضخي مً ملٟاث الخسُُِ االإدلي للأعاضخي بىاؾُخه ًدضص االإىا٤َ 

جُغ١ الإدخىي مسُِ  4للخٗمحر والُبُٗت ُٞدضص االإىا٢٘ واالإؿاخاث باالإضًىت.الٗمغاهُت وجل٪ االإىحهت 

بط ًدضص   5 178-91و٦ظا االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  25-90قٛل الأعاضخي ٢اهىن التهُئت والخٗمحر ع٢م

االإسُِ بالخٟهُل في بَاع جىححهاث االإسُِ الخىحُهي للتهُئت والخٗمحر خ٣ى١ اؾخسضام الأعاضخي والبىاء 

  6لي:٦ما ً

ٌٗحن -ًدضص لل٣ُإ ؤو االإىا٤َ االإٗىُت الك٩ل الخًغي والخىُٓم وخ٣ى١ البىاء واؾخٗما٫ الأعاضخي،  - 

ال٨مُت الضهُا وال٣هىي مً البىاء االإؿمىح به االإٗبر ٖجها باالإتر االإغب٘ مً الأعيُت االإبيُت زاعج البىاء 

 وؤهماٍ البىاًاث االإؿمىح بها، 

                              
1
ًدضص بحغاءاث اٖضاص االإسُِ الخىحُهي للتهُئت والخٗمحر واالإهاص٢ت ٖلُه ومدخىي  1991ماي  28ماعر في  177-91جىُٟظي ع٢م  مغؾىم-  

ًدضص بحغاءاث اٖضاص مسُِ قٛل الأعاضخي واالإهاص٢ت ٖلُه 178-91. )مٗض٫ ومخمم( ومغؾىم جىُٟظي ع٢م 26الىزاث٤ االإخٗل٣ت بها. ج ع ٕ 

 )مٗض٫ ومخمم(. 26به. ج ع ٕ  ومدخىي الىزاث٤ االإخٗل٣ت
 ًخٗل٤ بالتهُئت والخٗمحر. 29-90مً ٢اهىن ع٢م  17و 16االإاصجحن: - 2

3
 .57، ممسحؼ طابم٢اشخي ٖلا٫، -  

ت غلى ؤغماٌ البىاء في ، خماصو ٞاَُمت -4 ، م 2017، الٗضص الأو٫، ماعؽ والبىاء، مجلت الخٗمحر والخػمحرالتهُئت  ظل كاهىن السكابت الؤدازٍ

52. 
ًدضص بحغاءاث اٖضاص مسُُاث قٛل الأعاضخي واالإهاص٢ت ٖلحها ومدخىي  1991ماي 28ماعر في  178-91مغؾىم جىُٟظي ع٢م  18االإاصة  -5

 . مٗض٫ ومخمم.26الىزاث٤ االإخٗل٣ت بها. ج ع ٕ 

  ًخٗل٤ بالتهُئت والخٗمحر. 29-90ع٢م  مً ٢اهىن  31االإاصة  -6 
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ًدضص االإؿاخت الٗمىمُت واالإؿاخاث الخًغاء  -ٓهغ الخاعجي للبىاًاث، ًًبِ ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت باالإ -

واالإىا٢٘ االإسههت للميكئاث الٗمىمُت واالإيكئاث طاث االإهلخت الٗامت و٦ظل٪ جسُُُاث وممحزاث 

 َغ١ االإغوع، 

، -ًدضص الؤعجٟا٢اث،  - ًدضص ٌٗحن مىا٢٘ الأعاضخي الٟلاخُت الىاحب خماًتها. ٦ما -ًدضص الأخُاء والكىاعٕ

 .1 25-٢90اهىن الخىحُه ال٣ٗاعي ع٢م  الأعاضخي ال٣ابلت للخٗمحر في

٤ جىُٓم خ٣ى١  ًٓهغ االإسُِ ٦إصاة جُم٨ًّ مً جدضًض الك٩ل الخًغي ل٩ل مى٣ُت وطل٪ ًٖ َغٍ

 البىاء ٖلى الأعاضخي. جبُان ٦ُُٟت اؾخٗمالها زهىنا ما ًخٗل٤ بىىٕ االإباوي االإغزو بها ووحهتها وحجمها 

وخ٣ى١ البىاء التي جغجبِ بمل٨ُت الأعاضخي والاعجٟاٖاث االإ٣غعة ٖلحها. ومسخل٠ الأوكُت االإؿمىح بها 

   2والخىحهاث الغثِؿُت التي ًجب ؤن جخُاب٤ م٘ االإسُِ الخىحُهي للتهُئت والخٗمحر.

ت     زاهُا: مىذ الترازُص والشهاداث الادازٍ

و٦ظا قهاصة الخٗمحر التي جثبذ خ٣ى١ البىاء )البىاء، الخجؼثت، الهضم(، 3لا جمىذ الترازُو

.  و لا ٨ًخٟي صوع بلا ٖىض اخترام الأوكُت ل٣ىاٖض جإؾؿذ ٖلحها االإسُُاث الٗمغاهُت4والاعجٟا٢اث، 

اعاث  الؤصاعة في الغ٢ابت ٢بل جىُٟظ الأقٛا٫ بل جماعؽ مهمتها الغ٢ابُت ٖلى ٖملُت الدكُِض ٞخ٣ىم بؼٍ

ت. مُضاهُت ومخابٗت الأقٛا٫، و ًل ا حؿلم قهاص اث بصاعٍ ٗب ٞحها الؿل٪ الخ٣جي صوعا باعػا، وفي بَاعَ

 )جىّضر ال٨ٟغة بالخٟهُل في مجا٫ جدضًض مهام لاخ٣ا(. ؾىاء:

ت مبيُت بلى ٢ؿمحن ؤو ٖضة  - قهاصة ال٣ؿمت: حٗخبر وز٣ُت جبحّن قغوٍ بم٩اهُت ج٣ؿُم مل٨ُت ٣ٖاعٍ

 5ؤ٢ؿام.

٤ الخهامُم االإهاص١ ٖلحها.  - قهاصة االإُاب٣ت مً ؤصواث الغ٢ابت البٗضًت جثبذ اهجاػ الاقٛا٫ وٞ
  ٌؿخسغحها االإؿخُٟض لإزباث الخُاب٤ بحن الأقٛا٫ االإىجؼة وعزهت البىاء.6

                              
1
مبر 18في  ماعر 25-٢90اهىن ع٢م  -   .49ًخًمً الخىحُه ال٣ٗاعي، ج ع ٕ 1990هىٞ

اصاث،- 1 اص ٖاًض ػٍ  .261-258، م م مسحؼ طابم ػٍ
 .58، ممسحؼ طابم٢اشخي ٖلا٫،  -2

3
ت حؿلمها الؤصاعة )عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي/ الىالي( ًىٓمها مغؾىم جىُٟظي ع٢م  -  ، 2015ًىاًغ  25ماعر في  19-15جخٗل٤ بغزو بصاعٍ

 .52، ج ع ٕ ًخٗل٤ بالتهُئت والخٗمحر 29-90ع٢م  ٢اهىن  . وفي٦07ُُٟاث جدًحر ٣ٖىص الخٗمحر وحؿلُمها، ج ع ٕ ًدضص 
4
 ، ًدضص ٦ُُٟاث جدًحر ٣ٖىص الخٗمحر وحؿلُمها.2015ًىاًغ  25ماعر في  19-15مغؾىم جىُٟظي ع٢م  02االإاصة  - 

 .ًدضص ٦ُُٟاث جدًحر ٣ٖىص الخٗمحر وحؿلُمها 19-15 ع٢م ؾىم جىُٟظيمغ 33 اصةواالإ 25-90مً ٢اهىن ع٢م  59 االإاصة -5
6
 ًخٗل٤ بالهُئت والخٗمحر. 29-٢90اهىن ع٢م  56واالإاصة  75اصةواالإ 19-15 ؾىم جىُٟظي ع٢ممغ  63االإاصة - 
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ً في جدلُم الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت  االإؼلب الثاوي: دوز طلً االإهىدطحن االإػمازٍ

ت ٢اهىهُت جسى٫ بلى جد٤ُ٣ جىمُت ٖمغا     هُت مؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي ًخم يمً نلاخُاث بصاعٍ

الٟغٕ )الؤصاعة الؤ٢لُمُت )الٟغٕ الأو٫(، ٦ما ًلٗب ٞحها ؾل٪ االإهىضؾحن صوعا ج٣ىُا ٞىُا ٦مهالر ج٣ىُت 

 الثاوي(.

: صلاخُاث الجماغاث الؤكلُمُت في مجاٌ جدلُم الخىمُت الػمساهُت االإظخدا  متالفسع الأوٌ

اهخ٣لذ الؤصاعة الؤ٢لُمُت في الهلاخُاث االإسىلت لها، مً جد٤ُ٣ جىمُت ٖاصًت ج٨غؾذ في بَاع   

الاؾخضامت جُلبذ جُٟٗلها بهلاخُاث  ع الىهىم الؿاب٣ت )ؤولا( هدى جد٤ُ٣ جىمُت بهلاخُاث في بَا

 مؿخجضة لخخم٨ً مً جد٣ُ٣ها )زاهُا(.

 : صلاخُاث الجماغاث الؤكلُمُت في جدلُم الخىمُت الػادًت -ؤولا

الظي  03-83ٚاب ًٖ صًباحت ٢اهىوي البلضًت والىلاًت الؿاب٣حن الؤقاعة بلى ٢اهىن خماًت البِئت ع٢م 

م َظا اَخم االإكغٕ بالبِئت ٧ىؾِ َبُعي ٦ما اَخم بمجا٫ الخٗمحر ٦بِئت   ٧1ان ؾاعي آهظا٥،  ل٨ً عٚ

ت الازخهاناث االإسىلت للهُئاث الغؾمُت ٖلى مؿخىي البلضًت و٦ظا الىلاًت. مبيُت، َظا ما ًبضو   في مجمىٖ

لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ٦ممثل للضولت في مجا٫ جد٤ُ٣ جىمُت  08-90مىذ ٢اهىن البلضًت ع٢م 

 ٖمغاهُت الازخهاناث الخالُت: 

 (،7االإُت 75)االإاصةالؿهغ ٖلى اخترام االإ٣اًِـ والخٗلُماث في مجا٫ الخٗمحر  - 

 (.76ٌؿلم عزو البىاء ؤو ججؼثت ال٣ٗاعاث ؤو َضمها )االإاصة -

بمىيىٕ الخٗمحر ٞسهو نلاخُاث للبلضًت التي  08-٦90ما اَخم االإكغٕ في ٢اهىن البلضًت ع٢م 

( 96-90وعصث في الباب الثالث بالٟهل الثاوي بٗىىان "الخٗمحر والهُا٧ل الأؾاؾُت والخجهحز" )االإىاص: 

 خمثل ُٞما ًلي:ج

 (،90جؼوٍض البلضًت ب٩ل وؾاثل الخٗمحر االإىهىم ٖلحها في ال٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بها. )االإاصة -

 وفي بَاع جد٤ُ٣ الخىمُت الٗمغاهُت ٦غؾذ مىاص تهضٝ لخماًت البِئت مً زلا٫:

الضاثمت الإُاب٣ت الخد٤٣ مً اخترام جسهُهاث الأعاضخي و٢ىاٖض اؾخٗمالها، ٦ما حؿهغ ٖلى االإغا٢بت -

 (،91ٖملُاث البىاء للكغوٍ االإدضصة في ال٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بها)االإاصة

                              

ل  07ماعر في ماعر في  08-٢90اهىن البلضًت ع٢م   -1  ل  07في ماعر في  ماعر 09-90الىلاًت ع٢م  ن . و٢اهى 15، ج ع ٕ 1990ؤبغٍ ، 1990ؤبغٍ

 .15ج ع ٕ
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اقتراٍ االإىا٣ٞت ال٣بلُت للمجلـ الكٗبي البلضي ٖلى اوكاء ؤي مكغوٕ ٖلى جغاب البلضًت ًخًمً -

 (92مساَغ مً قإجها الؤيغاع بالبِئت)االإاصة

٘ االإسخلٟت ٖبر جغاب اب - لبلضًت م٘ مغاٖاة خماًت الاعاضخي الؼعاُٖت واالإؿاخاث الخًغاء ٢امت االإكاعَ

 (،94)االإاصة

 :1وجخدمل البلضًت في بَاع خماًت الترار الٗمغاوي مؿاولُت ما ًإحي

سُت والجمالُت،-  االإداٞٓت ٖلى االإىا٢٘ الُبُُٗت والآزاع هٓغا ل٣ُمتها الخاعٍ

 ت مخجاوؿت في الخجمٗاث الؿ٨ىُت.خماًت الُاب٘ الجمالي واالإٗماعي واهتهاج ؤهماٍ ؾ٨ىُ-

( الى ازخهام 07)االإُت106في االإاصة  08-90في قإن مىيىٕ الؿ٨ً جُغ١ ٢اهىن البلضًت ع٢م 

البلضًت في َظا االإجا٫ وزى٫ لها حؿهُل ووي٘ جدذ جهغٝ ٧ل ؤصخاب االإباصعة الخٗلُماث وال٣ىاٖض 

 ا.الٗمغاهُت و٧ل االإُُٗاث الخانت بالٗملُت االإؼم٘ ال٣ُام به

، ٌك٩ّل االإجلـ الكٗبي الىلاجي مً بحن ؤًٖاثه لجىت التهُئت 09-90باليؿبت ل٣اهىن الىلاًت ع٢م 

مً ازخهاناث االإجلـ الكٗبي الىلاجي جدضًض مسُِ التهُئت الٗمغاهُت للىلاًت  ضالٗمغاهُت والخجهحز حٗ

 82هل الؿاب٘ باالإاصة الٟ في 09-90ًٖ مىيىٕ الؿ٨ً ٞةن ٢اهىن الىلاًت ع٢م  ا. ؤم2ومغا٢بت جىُٟظٍ

ًضّٖم االإجلـ الكٗبي الىلاجي، البلضًاث ُٞما ًسهو جُب٤ُ بغامجها الاؾ٩اهُت. جبضو َظٍ الهلاخُاث 

 . ؟10-11مدضوصة، ٞماطا باليؿبت لهلاخُاث البلضًت في بَاع ٢اهىن البلضًت ع٢م 

 :ػمساهُت االإظخدامتالصلاخُاث االإظخجدة للجماغاث الؤكلُمُت في مجاٌ جدلُم الخىمُت ال -زاهُا

٘ الاؾ٩اهُت. وهي صوما  حٗض البلضًاث اللبىت الأولى في االإجخم٘، ج٣ضم زضماث، مثلا بوكاء االإكاعَ

٘ مً زلا٫  حؿعى بلى جدؿحن زضماتها.  ل٨ً ٢ض ٩ًىن الخدى٫ّ بلى ٢ُاصة الخىمُت االإؿخضامت وبصاعة االإكاعَ

غ  ت بخضي ؤَم الأصواع التي حؿاٖضَا في جدؿحن الأصاء، بهظا حؿعى البلضًاث بلى جُىٍ الخُِ الخىمىٍ

ت( وعٞ٘ ٦ٟاءة مىٓىمت ال ٗها وجىمُت ٢ضعاث ال٩ىاصع ٞحها)مىاعصَا البكغٍ ٗمل صازلها، مما ًم٨ًّ مكاعَ

 .٘ غ االإؿخمغ لأصائها لُمىدها الٟغم في ٢ُاصة الخىمُت االإؿخضامت وبصاعة االإكاعَ  3الخُىٍ

 10-11في ؾُا١ الخىمُت االإؿخضامت، جمحز ال٣اهىهحن الجضًضًً للبلضًت والىلاًت، ٢اهىن البلضًت ع٢م 

، الاؾدىاص في صًباحت ٧ل مجهما بلى ؤخ٩ام ٢اهىن خماًت البِئت في بَاع الخىمُت 07-12و٢اهىن الىلاًت ع٢م 

جإزحر ؤقٛا٫ البىاء ٖلى َظا الأزحر ٨ًغؽ في ههىنه ؤخ٩اما تهضٝ مىاحهت  10-03االإؿخضامت ع٢م 

                              
 ى(.)ملػ البلضًتبًخٗل٤  08-90مً ٢اهىن ع٢م  93االإاصة -  1

2
 ًخٗل٤ بالىلاًت )ملػى(. 09-90مً ٢اهىن ع٢م  62و 22االإاصجحن:  - 

اصاث،  -   3 اص ٖاًض ػٍ (.261-258، م م مسحؼ طابمػٍ  )بخهغٝ
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الخٛحرّاث االإىازُت وا٣ٞاع َب٣ت الأوػون، والايغاع باالإىاعص البُىلىحُت واالإؿاؽ بُاب٘ االإىا٢٘ واؾخٗما٫ 

ا... حرَ  1الخ٨ىىلىحُا الأ٦ثر ه٣اء وٚ

، االإجلـ الكٗبي البلضي نلاخُاث بُئُت بهٟخه  10-11ٟٞي طاث الؿُا١ ًمىذ ٢اهىن البلضًت ع٢م 

ت، خُث ٌؿهغ ٖلى اخترام االإ٣اًِـ والخٗلُماث في مجا٫ الخٗمحر وخماًت الترار الث٣افي ممثلا للضول

ٞىجضٍ حهخم باخترام لِـ حاهب الخٗمحر ٞدؿب )مثلما ٧ان ؾاب٣ا(، بل خماًت الترار الث٣افي  2االإٗماعي.

 االإٗماعي.

٤ الٟهل الأو٫  وبسهىم الهلاخُاث البلضًت في مجا٫ التهُئت والخىمُت مً الباب الأو٫   ٞةهه وٞ

  3االإٗىىن الهلاخُاث جٓهغ ٦ما ًلي:

جي للتهُئت والخىمُت االإؿخضامت للإ٢لُم  - االإجلـ الكٗبي البلضي جسى٫ّ له نلاخُاث في بَاع االإسُِ الىَ

 و٦ظا االإسُُاث ال٣ُاُٖت. ومً نلاخُاجه ازخُاع الٗملُاث التي جىجؼ في بَاع االإسُِ البلضي.

 البلضي في بحغاءاث اٖضاص ٖملُاث تهُئت الؤ٢لُم والخىمُت االإؿخضامت وجىُٟظَا. مكاع٦ت االإجلـ الكٗبي -

الغؤي االإؿب٤ للمجلـ الكٗبي البلضي في ب٢امت ؤي مكغوٕ اؾدثماعي في بَاع البرامج ال٣ُاُٖت للخىمُت  -

 ولاؾُما في مجا٫ خماًت الأعاضخي الٟلاخُت والخإزحر ٖلى البِئت.

 ضي ٖلى خماًت الأعاضخي الٟلاخُت واالإؿاخاث الخًغاء.ٌؿهغ االإجلـ الكٗبي البل -

خسظ ٧ل احغاء مً قإهه الخدٟحز وبٗث جىمُت وكاَاث - مباصعة االإجلـ الكٗبي البلضي خى٫ ٧ل ٖملُت وٍ

 ا٢خهاصًت جخماشخى م٘ َا٢اث البلضًت ومسُُها الخىمىي.

 حؿاَم البلضًت في خماًت التربت حؿهغ ٖلى الاؾخٛلا٫ الأًٞل لها. -

الٟهل الثاوي االإٗىىن " الخٗمحر والهُا٧ل ال٣اٖضًت  10-11زهو ٢اهىن البلضًت ع٢م  ٦ما

 ( هظ٦غ مجها:121 -113والخجهحز" في بابه الثاوي االإٗىىن بهلاخُاث البلضًت )االإىاص 

 (،113جؼوٍض البلضًت بإصواث الخٗمحر )االإاصة  -

االإاصة )الايغاع بالبِئت والصخت الٗمىمُت  مىا٣ٞت االإجلـ الكٗبي البلضي ٖلى اوكاء ؤي مكغوٕ ًدخمل -

114،) 

 :4جخىلى بمؿاَمت االإهالر الخ٣ىُت للضولت ما ًلي -

                              
1
 ًخٗل٤ بدماًت البِئت في بَاع الخىمُت االإؿخضامت. 10-٢03اهىن ع٢م  47-44واالإىاص  02ؤهٓغ: االإاصة  -  

2
 ًخٗل٤ بالبلضًت. 10-٢11اهىن ع٢م  11االإُت  94االإاصة  -  

  ًخٗل٤ بالبلضًت. 10-٢11اهىن ع٢م  112بلى  107االإىاص:  -  3
4
 ضًت،ًخٗل٤ بالبل 10-11 ٢اهىن ع٢ممً  115االإاصة  -  
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 الخإ٦ض مً اخترام جسهُهاث الأعاضخي و٢ىاٖض اؾخٗمالها،-

 الؿهغ ٖلى االإغا٢بت الضاثمت الإُاب٣ت ٖملُاث البىاء، طاث الٗلا٢ت ببرامج الخجهحز والؿ٨ً،-

 ام في مجا٫ م٩اٞدت الؿ٨ىاث الهكت ٚحر ال٣اهىهُت.الؿهغ ٖلى اخترام الأخ٩-

لت ٖلى االإداٞٓت وخماًت - في بَاع خماًت الترار االإٗماعي، حؿهغ البلضًت بمؿاَمت االإهالر الخ٣ىُت االإاَ

ت الث٣اُٞت والخماًت والخٟاّ ٖلى الاوسجام الهىضسخي للخجمٗاث الؿ٨ىُت. )االإاصة  (116الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

وحؿعي لخد٤ُ٣ حما٫ ٖمغاوي ًخىا٤ٞ البىاء  اخترام ٢ىاٖض بالجاهب االإٗماعي ٞخٟغىالبلضًت تهخم 

 ٤ ت وفي بَاع الٗمل ب اق٩ا٫وخماًت الىؾِ الُبُعي وٞ   الٗمغاهُت. االإسُُاثمٗماعٍ

باليؿبت ل٣اهىن الىلاًت، ًماعؽ االإجلـ الكٗبي الىلاجي ازخهاناث في بَاع الهلاخُاث االإسىلت 

خضاو٫ في مجالاث مجها:للىلاًت بمىحب ال٣ى  -الخٗمحر وتهُئت ب٢لُم الىلاًت، -الؿ٨ً،  - 1اهحن والخىُٓماث وٍ

غا٢ب  -الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اُٞت، -خماًت البِئت،  اٖضاص مسُِ تهُئت ب٢لُم الىلاًت وٍ

-جاػ بغامج الؿ٨ً.، اه -مجا٫ الؿ٨ً ٌؿاَم في:  يوف -جُب٣ُه َب٣ا لل٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بهما. 

ت و٦ظا الخٟاّ ٖلى الُاب٘ االإٗماعي،  ملُت ججضًض وبٖاصة جإَُل الخًحرة وال٣ٗاعٍ وال٣ًاء ٖلى  -وٖ

 الؿ٨ً الهل.

بسهىم الىالي ًهضع ٢غاعاث مً ؤحل جىُٟظ مضاولاث االإجلـ الكٗبي الىلاجي ومماعؾت الؿلُاث 

٤ االإاصة االإدضصة في الٟهلحن الأو٫ والثاوي مً َظا الباب )ؤي  الباب الغاب٘ خى٫ جىُٓم بصاعة الىلاًت(. ٞىٞ

غ الىلاًت ٖلى بصاعة جىي٘ جدذ ؾلُت الىالي.  والأمغ ًخٗل٤  07-12مً ٢اهىن الىلاًت ع٢م  127 جخىٞ

ت التي ؤؾىضث لها مهام ٢اهىهُت لخد٤ُ٣ الخىمُت الٗمغاهُت  بمؿخسضمحن مً بُجهم ؾل٪ الهىضؾت االإٗماعٍ

 االإؿخضامت.

 

 

 

 

 

 

                              
1
 ًخٗل٤ بالىلاًت. 01-12مً ٢اهىن ع٢م  101-100-78-77االإىاص:   
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حن في بػاز جدلُم الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت  الفسع الثاوي: مهام االإهىدطحن االإػمازٍ

ُُٟت للمهىضؽ االإٗماعي لم حٗض ج٣خهغ ٖلى مهام هٓمتها ههىم ال٣اهىهُت في مجا٫  االإهام الىْ

التي ٖالجها الخٗمحر ٞدؿب )ؤولا( بل اهخ٣ل به هدى مهام جدؿاًغ وجد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت بما ٞحها جل٪ 

 ٢اهىن خماًت البِئت في َاع الخىمُت االإؿخضامت وفي ٢اهىن جغ٢ُت الُا٢اث االإخجضصة)زاهُا(.

ً في كىاهحن الخػمحر -ؤولا :مهام طلً االإهىدطحن االإػمازٍ  

ً في بَاع ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ، ُٞما 26-91جخمثل االإهام الغثِؿُت للمهىضؾحن االإٗماعٍ

 : 1ًلي

ت والخٗمحر واالإؿاَمت في الأبدار والخجاعب في َظا االإُضان،جهمُم ا -  الإسُُاث والهىضؾت االإٗماعٍ

 ال٣ُام ب٩ل الضعاؾاث التي حٗىص بالٟاثضة ٖلى البلضًت وبمهام الخيؿ٤ُ ٖلى مؿخىي البلضًت،  -

ت والخٗمحر ومغا٢بتها. -  جٟخِل االإهالر االإخسههت في البىاء والهىضؾت االإٗماعٍ

ُت في مجا٫ الخهمُم جٓهغ َظٍ االإ هام ٦مهام ٦لاؾ٨ُُت جخٗل٤ بالجاهب الٗلمي واالإ٨دؿباث االإٗغٞ

 الهىضسخي والبدث والضعاؾاث و٦ظا حاوي ج٣جي ٨ًمً في مهمت ؤؾاؾُت وهي البدث ًٖ االإسالٟاث مً 

ؤٖىان االإجلـ الكٗبي البلضي بهٟتهم  عثِـ ، في بَاع مغا٣ٞتزلا٫ مخابٗت مُضاهُت لأقٛا٫ البىاء

لحن ؤزىاء ٖملُت االإغا٢بت  ىان الخالحنً 2ماَ  : 3خٗل٤ الأمغ بالٖأ

 ،4/مٟدكى الخٗمحر 1

ىان 2 /االإؿخسضمىن الظًً ًماعؾىن ٖملهم بمهالر الىلاًت الخابٗت لإصاعة وػاعة الؿ٨ً والٗمغان واٖلأ

 ٌُٗىىن مً بحن: والظًًالظًً ًماعؾىن ٖملهم بمهالر الخٗمحر الخابٗت للبلضًت 

حن  - حن الغثِؿحن  -(. االإهىضؾحن )في الهىضؾت االإضهُت وعئؾاءعئؾاء االإهىضؾحن االإٗماعٍ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

حن  -الغثِؿحن. في الهىضؾت االإضهُت  واالإهىضؾحن -(. الهىضؾت االإضهُت )في واالإهىضؾحناالإهىضؾحن االإٗماعٍ

ىان مُضان الخٗمح الظًً لهم زبرة ؾيخحن ٖلى الأ٢ل في (في البىاء)مهىضؾحن جُب٣ُحن  ر)...(. جخىلى اٖلأ

                              
 ث.ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫ االإىخمحن بلى ٢ُإ البلضًا 1991ُٟٞغي  02ماعر في  26-91ؾىم جىُٟظي ع٢م مغ  80االإاصة  - 1
لحنحُٗحن  و٦ُُٟاثًدضص قغوٍ  ،2006ًىاًغ  30االإاعر في  55-06مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  07صة ااالإ -2 ىان االإاَ للبدث ًٖ  اٖلأ

 ٘  343-٫09 باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م . مٗض06بحغاءاث االإغا٢بت، ج ع ٕ  و٦ظا ومٗاًىتها التهُئت والخٗمحرمجا٫  والخىُٓم فيمسالٟاث الدكغَ

 .والخٗمحراالإخٗل٤ بالتهُئت  29-90ن ع٢م االإٗض٫ ل٣اهى  05-04مً ٢اهىن ع٢م  76& االإاصة  .61ج ع ٕ  ،2009ؤ٦خىبغ 22االإاعر في 
 .343-09باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م مً  02واالإاصة  .والخٗمحراالإخٗل٤ بالتهُئت  29-90االإٗض٫ ل٣اهىن ع٢م  05-04م٨غع مً ٢اهىن ع٢م  76االإاصة  -3
االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫  1991ًىلُى 14ماعر في  225-91الظًً جم حُٗجهم َب٣ا لأخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -4

، 2003صٌؿمبر  30ماعر في  505-03مٗض٫ ومخمم باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  34ع ٕ جاالإىخمحن بلى الأؾلا٥ الخابٗت لىػاعة الخجهحز والؿ٨ً، 
ٕ84. 
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مً بُجهم هجض  1خى٫ بوكاء الخجؼثاث ؤو االإجمىٖاث الؿ٩اهُت ؤو وعقاث اهجاػ البىاًاث. والخدغي االإخابٗت 

ىن ٩ًلٟىن:   2االإهىضؾىن االإٗماعٍ

 ،15-08البدث ًٖ مسالٟاث ال٣اهىن ع٢م -

ذ االإخٗل٤ بخد٤ُ٣ -  مجها، والخد٤٣االإُاب٣ت  مخابٗت ص٢ت االإٗلىماث الىاعصة في الخهغٍ

 مٗاًىت خالت ٖضم االإُاب٣ت، -

 مخابٗت ٣ٖىص جد٤ُ٣ مُاب٣ت البىاًاث، -

 االإخابٗت والخد٤ُ٣ في اؾخئىاٝ ؤقٛا٫ بجمام البىاًاث. -

ْا ٖلى حما٫ البِئت ٧الأعاضخي امى٘ البىاء في ؤعاضخي مُٗىت خٟ-حؿعى ٞغ٢ت االإخابٗت جد٤ُ٣ ؤَضاٝ: 

٤ ؤؾـ -الٟلاخُت،  الجمالي، ٞحها الجاهب  ٞىُت جغاعىمى٘ حكُِض ؤي بىاء ؤو بىاء صازل ؤحؼاء مٗمغة بلا وٞ

لؼوم  -الجمالي، بهضٝ االإداٞٓت ٖلى االإىٓغ الٗام  واالإدُِاوسجام الٗلى  ولؼوموي٘ خض لٗلى البىاًاث -

٤ .والك٩ل والدجمالألىان  البىاء فياوسجام في  االإٗض٫ )والخٗمحر ل٤ بالتهُئت االإخٗ 29-90ال٣اهىن ع٢م بط وٞ

ًخًمىه االإسُُحن االإسُِ  وماًجب ؤن جدترم ٢ىاٖض الخٗمحر  والخٗمحر ٞٗملُاث البىاء  واالإخمم(

حمالُاث  وجد٤ُ٣بُٛت جد٤ُ٣ بىاء ميسجم  وطل٪قٛل الأعاضخي،  ومسُِ والخٗمحرالخىحُهي للتهُئت 

 الٗمغان.

ً في بػاز الاطخدامت -زاهُا   : 3االإهام االإظخجدة لظلً االإهىدطحن االإػمازٍ

ت ب٩ل ؤبٗاصَا، ٖبر الاؾخسضام ال٩امل لها  حؿعى الخىمُت االإؿخضامت بلى جغ٢ُت االإىاعص البكغٍ

ت االإخمثلت في الأ٩ٞاع والابضاٖاث والازتراٖاث وجسهُو ٧ل االإىاعص  بالاؾخٟاصة مً ٧ل الُا٢اث البكغٍ

اع الهىضسخي االإٗماعي في مجا٫ جد٤ُ٣ البىاءاث االإؿخضامت التي  4في ٧ل االإجالاث. لضٖم االإىاَب ٌٗض اَلؤ

 -11جداٞٔ ٖلى البِئت وجىٞغ الُا٢ت مً الىماطج. َظا ما ٌؿخيبِ مً ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ً جخمثل االإهام ُٞما  334 ت مً االإهام حؿىض بلى عجبت االإهىضؾحن االإٗماعٍ  ًلي:الظي ًً٘ مجمىٖ

                              
ا. وبجمام ًدضص ٢ىاٖض مُاب٣ت البىاًاث 15-08مً ٢اهىن ع٢م 68االإاصة  -1  بهجاػَ
في بوكاء الخجؼثاث  والخد٤ُ٣ًدضص قغوٍ حٗحن ٞغ١ االإخابٗت  2009ماًى  02االإاعر في  156-09مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  94و 07االإاصة  -2

اث ا، ج ع ٕ  ووعقاثالؿ٨ىُت  واالإجمىٖ  .27البىاء وؾحرَ
3
ظا الأزحر هجضٍ ًاؾـ في صًباحخه ل٣اهىن  10-11لضًت ع٢م في الضًباحت بلى ؤخ٩ام ٢اهىن الب 334 -11ٌؿدىض االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -  وَ

 .07-12خماًت البِئت في بَاع الخىمُت االإؿخضامت و٦ظا ٢اهىن الىلاًت ع٢م 
4
 .04و 03، م م:مسحؼ طابممدمض بىصٌؿت،  - 
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 1مؿاٖضة الؿلُت الؿلمُت واعقاصَا في جهىع واٖضاص وجدًحر ال٣غاعاث الخ٣ىُت والا٢خهاصًت. -  

ج٣جي وا٢خهاصي في مؿاٖضة الؿلُت الؿلمُت. في َظا االإىىا٫ ٩ًل٠ االإهىضؾىن  ٞالؿل٪ له صوع 

ىن، لاؾُما بما ًلي  :2االإٗماعٍ

ت و/ ؤو الٗ - مخابٗت ومغا٢بت اهجاػ بغامج البىاء والهىضؾت -مغان، مهام الخهىع في مُضان الهىضؾت االإٗماعٍ

ت و /ؤو الخٗمحر،  ٤ ج٣جي ويمان الخيؿ٤ُ لجمُ٘ الاقٛا٫ مجخمٗت، -االإٗماعٍ يمان الٗلا٢اث -جإَحر ٞغٍ

 اؾخلام االإيكئاث واالإىا٣ٞت ٖلى ويُٗاث الاقٛا٫.-م٘ االإهالر والهُئاث الخاعحُت، 

ىن  الغثِؿُىن لإصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت بمخابٗت اهجاػ الضعاؾاث ٦ما ٩ًل٠ االإهىضؾىن االإٗماعٍ

خىلىن بهظٍ الهٟت لاؾُما، باالإهام الاجُت ٘ ال٨بري. وٍ  :3االإخسههت للميكئاث االإ٣ٗضة واالإكاعَ

ال٣ُام بالأقٛا٫ -االإكاع٦ت في جهمُم ؤو صعاؾت االإيكئاث االإ٣ٗضة، -جهىع صعاؾاث االإيكئاث االإ٣ٗضة،  -

م٨ً   بالإياٞت الى طل٪ لاؾُما بما ًإحي:الخانت بالأبدا  ر في مجا٫ ازخهانهم. وٍ

سُت واالإيكئاث ال٣ضًمت، - بٖاصة الخإَُل والترمُم الخًغي للأملا٥ والبىاًاث الخابٗت -جغمُم االإٗالم الخاعٍ

ت الكمؿُت والبُى مىازُت-للجماٖاث الؤ٢لُمُت،   الهىضؾت االإٗماعٍ
-دلُت، الخٗمحر والتهُئت الؤ٢لُمُت االإ-4

 الخسُُِ الخًغي.

حن لإصاعة الؤ٢لُمُت، ٩ًلٟىن، لاؾُما بما ًإحي  :5ؤًًا ٩ًل٠ عئؾاء االإهىضؾحن االإٗماعٍ

-ال٣ُام بالأقٛا٫ الخانت بالأبدار االإ٣ٗضة، -ال٨بري االإ٣ٗضة،  ثالخضزل في جهمُم او صعاؾت االإيكئا-

ت والٗمغان و٦ظا الخ٣ىُاث الخضًثت،  غ -االإؿاَمت في ججضًض بغامج الخىمُت في مجا٫ الهىضؾت االإٗماعٍ جُىٍ

٘ الهىضؾت -واٖضاص ؤصواث جىُٟظ الخ٣ىُاث الخضًثت،  جإَحر ٞىج او ٖضة ؤٞىاج مخٗضصة الخسههاث الإكاعَ

ت و /ؤو الٗمغان،  ٘ االإ٣ٗضة وبغمجتها وجىُٟظَا-االإٗماعٍ  واؾخلامها. ججضًض االإكاعَ

ىن الغثِؿىن، ٦مهام جخمّحز  ىن واالإهىضؾىن االإٗماعٍ جٓهغ مهام عجب عئؾاء االإهىضؾىن االإٗماعٍ

الأقٛا٫ الخانت -، ٞخخىلى يمً االإهام: ثبالخ٣ُٗض وحٗخمض ٖلى الخ٨ىىلىحُا في جهمُم ؤو صعاؾت االإيكئا

ت والٗمغان و٦ظا االإؿاَمت في ججضًض بغامج الخىمُت في مجا٫ الهى-بالأبدار االإ٣ٗضة،  ضؾت االإٗماعٍ

غ واٖضاص ؤصواث جىُٟظ الخ٣ىُاث الخضًثت، -الخ٣ىُاث الخضًثت،  جإَحر ٞىج او ٖضة ؤٞىاج مخٗضصة -جُىٍ

                              
ٟي بصاعة الجماٖاث  334-11مً مغؾىم جىُٟظي ع٢م  260االإاصة  -1  الؤ٢لُمُت.ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

2
ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 334-11مً مغؾىم جىُٟظي ع٢م  261االإاصة -   ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 334-11مً مغؾىم جىُٟظي ع٢م 262االإاصة  -3  ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ
4
 l’architecture solaire et bioclimatiqueفي الىو الٟغوسخي هجض مهُلر  - 

ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت. ًخًمً 334-11مً مغؾىم جىُٟظي ع٢م 263االإاصة  -5  ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ



حن للجماغاث الؤكلُمُت في الجصاثس  في طىء مظاز جدلُم الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت  طلً االإهىدطحن االإػمازٍ

 د/جىاحي هصحرة 

 

 

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

200 

٘ االإ٣ٗضة وبغمجتها وجىُٟظَا  ت و /ؤو الٗمغان، ججضًض االإكاعَ ٘ الهىضؾت االإٗماعٍ الخسههاث الإكاعَ

ت الكمؿُت والبُ 1واؾخلامها.  ى مىازُت.والهىضؾت االإٗماعٍ

ت الكمؿُت والبُىمىازُت. ٌٗض مهُلر  ٌؿىض الىو مهمت الخهمُم الخام بالهىضؾت االإٗماعٍ

( الخانت بالٗلىم والتي حٗجي الخُاة bioالهىضؾت البُى مىازُت( مهُلر ٖلمي ٞهى م٩ّىن مً ٧لمت )بُى )

ة في بَاع الخىمُت االإؿخضامت اؾخٗمل االإكغّٕ َظا االإهُلر في ٢اهىن جغ٢ُت الُا٢اث االإخجضص 2ؤو )الخُىي(.

الُا٢اث االإخجضصة " ٦مجمىٕ الُغ١ التي حؿمذ  2ال٣ٟغة 3خُث ٌٗغّٝ في ؤخ٩ام االإاصة 3 09-04ع٢م 

با٢خهاص مٗخبر في الُا٢ت ، باللجىء بلى ج٣ىُاث  َىضؾت االإىار الخُىي في ٖملُاث البىاء"  و ٦ظا في االإاصة 

ل الُا٢اث االإخجضصة مً ق٨ها الاولي بلى ق٩لها الجهاجي، االإُت الأزحرة " جسً٘ مجمىٕ ٖملُاث ج 04 دىٍ

ل الآجُت:... االإىاص و الخ٣ىُاث االإغجبُت  -بلى ؤخ٩ام َظا ال٣اهىن، و جمثل مجا٫ جُب٣ُه، لاؾُما ٞغوٕ الخدىٍ

بهىضؾت االإىار الخُىي التي حؿمذ بخد٤ُ٣ ا٢خهاص ٞٗلي في  اؾخٗما٫ الُا٢اث الخ٣لُضًت." وخضص في 

٤  05االإاصة االإىاص والخ٣ىُاث الهىضؾُت ال٣ابلت لخإَُل الُغ١ االإؿخٗملت في الُا٢اث االإخجضصة ًٖ َغٍ

الخىُٓم. خُث ًىضّر ل٩ل ٖىهغ مً االإضوهت، ؤَضاٝ خماًت البِئت والخىمُت االإؿخضامت، الظي سجل مً 

ت ٧الٗؼ٫ ؤحلها.  وفي بَاع ا٢خهاص الُا٢ت ًخم ازًإ االإباوي الجضًضة بلى م٣اًِـ الٟٗالُت ال ُا٢ىٍ

 4الخغاعي للبىاًاث الجضًضة.

ٞمهُلر الهىضؾت البُى مىازُت مً وحهت هٓغ االإخسههحن حٗخجي بهىضؾت صعاؾت ٖلا٢ت الخهمُم 

٨مل في التهُئت  والبىاء االإٗماعي بالٗىامل االإىازُت. ٦ما ًىٓغ ٖمغان البُى مىادي باالإؿخىي الخاعجي وٍ

خجي بمضي ٖلا٢ت الٗىامل االإىازُت بخلىر االإضن وزل٤ االإىار االإجالُت ٩٦ل وبياٞت بلى طل٪ ٞةهه ٌٗ

ا ج٣ىم ٖلى  5االإدلي. ت الكمؿُت والبُى مىازُت، باٖخباعَ لخخد٤٣ الُا٢ت الىُٟٓت في االإيكئاث االإٗماعٍ

الهىضؾت التي حٗض جهمُم مً قإهه مٗالجت اهبٗازاث الٛاػاث الضُٞئت. ٞهى جهمُم "ًغجبِ بٗلا٢ت 

                              
1
 . مً االإٟاَُم باليؿبت للمهام االإؿىضة الٗضًضلم جدضص في الىهىم  - 

2
 Dictionnaire le ROBERT en ligne. 

ٖلم ًضعؽ الٗلا٢ت بحن االإىار و الأخُاء, ؤهٓغ: ٖلي حجلت، صعوؽ م٣ُاؽ ٖلم االإىار الخُىي، جسهو تهُئت ٖلم االإىار الخُىي  ٌٗخبر و 

  ,8الؤ٢لُم، م
3
 .52، ًخٗل٤ بتر٢ُت الُا٢اث االإخجضصة في بَاع الخىمُت االإؿخضامت، ج ع ٕ 2004ؤوث  14ماعر في  09-٢04اهىن ع٢م  -  

ضة باللٛت الٟغوؿُت في االإاصة  في   l’architecture bioclimatique ال٣ٟغة الأزحرة هجض االإهُلر الٟغوسخي 04ال٣ٟغة الأزحرة واالإاصة  3الجغٍ

4
 ,51، ًخٗل٤ بالخد٨م في الُا٢ت. ج ع ٕ 199ًىلُى  28ماعر في  09-٢99اهىن ع٢م  -  

ت والخصمُم الخظسي االإىار وغلاكخه بالهى ،ؤخمض ٚؿان الٗغبُض) مهىضؽ( -5 مبر 09، دطت االإػمازٍ ش االإغ٦ؼ الٗغبي للمىار، 2011هىٞ . جاعٍ
لٕا   .2023ؤوث  20اَلا
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)..( مً هاخُت الؤهاعة الُبُُٗت والؤقٗإ الكمسخي واعجٟإ الكمـ نُٟا وقخاء وخغ٦ت  مخلاػمت م٘ االإىار

ىبت ونىلا بلى صعحاث الخغاعة. "  اح واججاَها ومٗضلاث الهُى٫ وؤهىاٖه وصعحت الغَ ٦ما حهخم  1الغٍ

با، االإخسههحن في جدضًض م٣انض الهىضؾت الكمؿُت والتي حؿحر في طاث ؾُا١ الٗماعة البُى مىازُت ج ٣غٍ

ت مً  ٞهي حكمل: الاؾتراجُجُاث الخهمُمُت للٗماعة الكمؿُت جهمُم االإبجى لخد٤ُ٣ الغاخت الخغاعٍ

٠ُ الًىء الُبُعي يمً هٓم اهاعة االإبجى، وهي حكمل حملت مً  ض بلى حاهب جىْ جضٞئت وجبرً

 2ؾتراجُجُاث مجها الٗؼ٫ الخغاعي، الدصجحر...الخالا 

ٖملُت جهمُم االإباوي بإؾلىب ًدترم البِئت م٘ الأزظ في “مىازُت ٦ـ بهظا ًبضو مٟهىم الٗماعة البُى 

خباعاث ج٣لُل اؾتهلا٥ الُا٢ت واالإىاعص وج٣لُل جإزحراث الاوكاء والاؾخٗما٫ ٖلى البِئت بالإياٞت  لى باٖلا

الٗماعة حُٗٓم الاوسجام م٘ الُبُٗت االإىازُت وطل٪ ًبضؤ بالخهمُم البُئي وبخُب٤ُ الٗماعة الخًغاء زم 

ٞهي جخٗل٤ بمىٓىمت ٖالُت 3االإؿخضامت ًاصي بلى اؾخٛلا٫ الُا٢ت االإخجضصة مً زلا٫ الٗماعة الكمؿُت."

غ لؿا٦ىحها ؤ٢صخى عاخت.   4ال٨ٟاءة جخىا٤ٞ م٘ مدُُها الخُىي بإ٢ل ؤيغاع، جدترم الُبُٗت ومىاعصَا وجىٞ

ً اجساط ٢غاعاث ص٣ُ٢ت ومؿخضام ت تهضٝ بلى جد٤ُ٣ جىاػن بحن ٞهاع مُلىب مً االإهىضؾحن االإٗماعٍ

جلبُت اخخُاحاث االإجخم٘ والخٟاّ ٖلى البِئت الُبُُٗت، في ؾُا١ الأزغ البُئي. و٦ظا الخ٨ٟحر الٗم٤ُ في 

اؾخسضام االإىاعص الُبُُٗت والُا٢ت ب٨ٟاءة والٗمل ٖلى ج٣لُل الاهبٗازاث الًاعة والآزاع الؿلبُت ٖلى 

 5مثل البىاء الأزًغ واؾخضامت االإىاص والخ٣ىُاث البُئُت االإبخ٨غة.البِئت بدبجي جهامُم حٗخمض ٖلى مٟاَُم 

٤ جد٤ُ٣ ال٨ٟاءة والاٖخضا٫ في  خُث حؿعى الهىضؾت البُى مىازُت بلى ج٣لُل الأزغ الؿلبي للمباوي ًٖ َغٍ

اؾخسضاماث االإىاص ومهاصع الُا٢ت...مً َىا جٓهغ الهىضؾت االإؿخضامت ٦مٟخاح ج٨ىىلىجي للمضن 

ا... مً 6الخضًثت، حرَ  زلا٫ جهامُم جغاعي حىصة الصخت ومؿخىي الخلىّر والُا٢ت االإىّٞغة وٚ

ٓهغ جُىعا في ال٨ٟغ الخسُُُي للخجمٗاث الٗمغاهُت الجضًضة، مً الىٓغة الخ٣لُضًت  ًُ ما ؾب٤ ط٦غٍ 

 هي بلا مجغص ٖملُت جسُُِ وجهمُم زم جىُٟظ التي حٗخبر ؤن ٖملُت بىاء الخجمٗاث الٗمغاهُت الجضًضة ما

                              
1
 االإغح٘ هٟؿه.  -  

2
 .363-361، نو2008خحزعان  14، االإجلض 2، الٗضصاطتراجُجُاث الػامسة الشمظُت، مجلت الهىدطت، نبا حباع و  عها مجُض ًاؾحن - 

الخمُحز بحن الخهمُم البُئي والٗماعة البُئُت والٗماعة البُى ). وعص الخٗغ٠ٍ خى٫ 161، ممسحؼ طابمي ؾُٗض ٞهمي اهضعاوؽ، بُبٞ -3

 مىازُت(.
4
ت حضًضة الإٟاَُم ٢ضًمت، م. ٖبحر ٖلي خغمي -  ، مهغ، م٨خب الٗماعة البُىمىازُت والاؾتراجُجُت البُئُت للخٟاّ ٖلى الُبُٗت عئٍت ٖهغٍ

 .6م  PDF للض٩ًىع.ؤعقُض 

ت الا٧اصًمُت الٗغبُت الضولُت  ما -5 لٕا  aiacademy.infoهي الهىضؾت االإٗماعٍ (2023ؤوث  31اَلا  . )بخهغٝ
 jazirah.com-www.alمى٢٘  2020ؤٚؿُـ  20 الثلازاءالياجب دطت االإظخدامت، ؤزشُف ى، الهالض ببغاَُم الخجيز  - 6

http://www.al-jazirah.com/
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لٗضص مً االإكغوٖاث الخانت بالإؾ٩ان واالإغا٤ٞ والخضماث ٖلى مغاخل ػمىُت مدضصة مؿب٣ا في االإسُِ 

الٗام للمى٣ُت. بلى اججاٍ حضًض ًخٗل٤ بةصاعة ٖملُت الخىمُت الٗمغاهُت في بَاع الضٖىة بلى الخىمُت 

ىمُت بما في طل٪ بصاعة االإخىانلت االإؿخضامت. َظا الاججاٍ الجضًض ٌٗخمض ٖلى ؤؾلىب بصاعة ٖىانغ الخ

االإغا٤ٞ واؾخٗمالاث الأعاضخي ٦ٗملُت مؿخمغة لا جسً٘ لٟترة ػمىُت مدضصة ول٨جها ٖملُت آلُت لها ٢ضعتها 

     1الضاٞٗت واالإخابٗت واالإ٣ُمت لٗملُت الخىمُت االإخ٩املت ا٢خهاصًا واحخماُٖا زم ٖمغاهُا. 

ت ا غ االإىاعص البكغٍ الإدلُت بما ًخىا٤ٞ وجد٤ُ٣ الخىمُت الٗمغاهُت في بَاع َظا الخُىع ٌؿخلؼم جُىٍ

ت ا٩ًىلىحُت  االإؿخضامت ٖبر اؾخسضام الخ٨ىىلىحُا الىُٟٓت في البىاء. واؾىاص لها مهام جد٤٣ ٖملُت جىمىٍ

م٨ًّ مً زٌٟ الاهبٗازاث ال٨غبىهُت. ًُ  وج٨ىىلىحُت مؿخضامت، وبما 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
، ٢ؿم الهىضؾت االإضهُت، ٧لُت الهىضؾت، حامٗت ؤَمُت البػد البُئي لخسؼُؽ الخجمػاث الػمساهُت الجدًدة، ٞغج بىب٨غ االإبرو٥ -1

( www.researchgate.net، 2بىٛاػي، م  )بخهغٝ

http://www.researchgate.net/
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 :زاجمت

ىان االإؿخسضمت  ُٟت الٗمىمُت صوعا باعػا في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت ٖبر اٖلأ ًلٗب ٢ُإ الىْ

ٟحن في ال٣ُإ. ٚحر ؤن مجا٫ الخىمُت لم ٌٗض ٣ًخهغ ٖلى جدؿُجها بما ًد٤٣ خاحُاث االإىاَىحن  ٦مىْ

الٗمغاهُت والؿ٩ان، بل ٣ًخطخي ؤن جخم بما ًدؿاًغ وجد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت االإؿخضامت، مجها الخىمُت 

االإؿخضامت بةوكاء مضن مؿخضامت وزًغاء. ٦مضن جُم٨ًّ االإىاًَ مً حىصة في الِٗل وجداٞٔ ٖلى 

غة الا٢خهاصًت وال٨ٟاءة في الُا٢ت وجىاحه مك٩ل الخٛحراث االإىازُت ٖبر اؾخسضام  الصخت وجد٤٣ الىٞ

ا...لخ٩ىن مض حرَ  قاملت للجمُ٘ وآمىت. ن الُا٢ت الىُٟٓت مً الُا٢اث االإخجضصة واالإؿاخاث الخًغاء وٚ

َظا الخىّحه الجضًض ًبضو جٟاٖل الخىُٓم ال٣اهىوي له في الجؼاثغ بىي٘ ؤؾلا٥ لإصاعة الجماٖاث 

ً بم٣خطخى مغؾىم جىٟظي ع٢م الظي ؤْهغث الضعاؾت  334-11الؤ٢لُمُت مجها، ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

غ ُٞه وبما ًخماشخى وعَاها وطل٪ ، ث جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامتاهخ٣ا٫ ُٞه هدى هىٕ مً خضازت وجُىٍ

 الغؤؾما٫ البكغي ٦مدىع ؤؾاسخي في الخىمُت االإؿخضامت.  باٖخباعٍ ًخٗل٤ ب

 ؤْهغث الضعاؾت الىخاثج الخالُت:

ً في عجبت واخضة وؤنبذ ًخًمً زلار عجب، خُث ؾىت - وي٘ ؾل٪  ٧1991ان ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

 بالٗما٫ االإىخمحن بلى ٢ُإ البلضًاث، بغجبت واخضة بمىحب ال٣اهىن الأؾاسخي الخام

 ٧ان الؿل٪ ٖلى مؿخىي البلضًت وؤنبذ الؿل٪ ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت، -

ً لإصاعة الجماٖاث الا٢لُمُت ال٨ٟاءة الٗالُت ٞهى  - ُٟت في ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ ًخُلب للالخدا١ بالىْ

ت ؤًًا قهاصة   االإاحؿخحر في الخسهو ؤو قهاصة مٗاصلت لها،ٌؿخلؼم ًٞلا ًٖ قهاصة الهىضؾت االإٗماعٍ

غ الخبرة والخضمت الٟٗلُت، - ٤ قغوٍ جترحمها ال٨ٟاءة ٖبر جىٞ  جخم التر٢ُت وٞ

ً ٞهى لا ٣ًخهغ ٖلى مجغص اهجاػ جهامُم َىضؾُت، بل حكمل  - جم جىؾُ٘ مهام ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

ا في جهىع واٖضاص وجدًحر ال٣غاعاث الخ٣ىُت بَاع ج٣جي وا٢خهاصي ٖبر مؿاٖضة الؿلُت الؿلمُت واعقاصَ

٘ االإ٣ٗضة ال٨بري، وجهامُم في بَاع الهىضؾت  ٘ االإ٣ٗضة واالإكاعَ والا٢خهاصًت، ومهام في مجا٫ االإكاعَ

ا... حرَ ت الكمُت والبُى مىازُت، وٚ  االإٗماعٍ

ً م٘ ما ؤخ٩ام ٢اهىن خماًت الب - ِئت في بَاع الخىمُت جدؿاًغ االإهام االإؿخجضة في ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

-04و ٢اهىن جغ٢ُت الُا٢اث االإخجضصة ع٢م  09-99و ٢اهىن الخد٨م في الُا٢ت ع٢م  10-03االإؿخضامت ع٢م 

الظي ؤبغػ ٨ٞغة َىضؾت االإىار الخُىي في ٖملُت البىاء و٦ظا الٗؼ٫ الخغاعي. وهي َىضؾت ج٣خطخي  05

صة ؤنبدذ مً ؤؾاؾُاث البىاء. وهي اؾخسضام الُا٢ت الىُٟٓت في ٢ُإ البىاء ٞالُا٢اث االإخجض

 حؿخضعي ج٨ىىلىحُا وؤؾـ ٖلمُت مخُىعة.
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 الاكتراخاث:

ً للجماٖاث الؤ٢لُمُت في بَاع مىاحهت  - ً هىعي لغجب ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ وي٘ اؾتراجُجُت ج٩ىٍ

والخ٨ىىلىحُا زغاء االإٗاعٝ خى٫ مسخل٠ الخُىعاث الٗلمُت باالإكا٧ل البُئُت واالإىازُت، وجم٨ُجهم مً 

 االإؿخجضة.

٤ ٢ضعاث ووؾاثل  - ت بهم ٖلى ؤعى الىا٢٘، وٞ ً مً ؤصاء االإهام االإىىَ جم٨حن ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

 صٖم مالُت وماصًت.
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 االإساحؼ: االإصادز و  كاثمت

  باللؿت الػسبُت: -ؤولا

 الىصىص اللاهىهُت: -ؤ

 الدطاجحر:  -1

ًخٗل٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي االإهاص١  2020صٌؿمبر 30ماعر في  442-20عثاسخي ع٢م  مغؾىم -

مبر ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، ج ع  2020ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ في الجغٍ

ٕ82. 

 اللىاهحن والأوامس:  -2

مت االإخٗل٣ت باله٣ٟاث الٗمىمُت، ج ع ، ًدضص ال٣ىاٖض الٗا2023ٚكذ 05ماعر في  12-٢23اهىن ع٢م  -

 ٕ51 . 

 .12ًخٗل٤ بالىلاًت، ج ع ٕ 2012ُٟٞغي  21ماعر في  07-٢12اهىن ع٢م -

 .37ًخٗل٤ بالبلضًت، ج ع ٕ 2001حىان22ماعر في  10-٢11اهىن ع٢م  

ُٟت الٗمىمُت 2006ًىلُى  15ماعر في  03-06الأمغ ع٢م  - ع ٕ ، ج ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

46. 

، ًخٗل٤ بتر٢ُت الُا٢اث االإخجضصة في بَاع الخىمُت االإؿخضامت، 2004ؤوث  14ماعر في  09-٢04اهىن ع٢م  -

 .52ج ع ٕ 

  .52والخٗمحر، ج ع ٕاالإخٗل٤ بالتهُئت  29-90االإٗض٫ ل٣اهىن ع٢م  05-٢04اهىن ع٢م  -

 .43في بَاع الخىمُت االإؿخضامت، ج عٕ، ًخٗل٤ بدماًت البِئت 2003ًىلُى  19ماعر في 10-٢03اهىن ع٢م   -

 ,51، ًخٗل٤ بالخد٨م في الُا٢ت. ج ع ٕ 199ًىلُى  28ماعر في  09-٢99اهىن ع٢م  -

 .52بالتهُئت والخٗمحر، ج ع ٕ  ٤، ًخٗل1991صٌؿمبر 01ماعر في 29-٢90اهىن ع٢م  -

مبر 18في  ماعر 25-٢90اهىن ع٢م   49ًخًمً الخىحُه ال٣ٗاعي، ج ع ٕ 1990هىٞ

ل  07ماعر في ماعر في  08-٢90اهىن البلضًت ع٢م   . 15، ج ع ٕ 1990ؤبغٍ

ل  07ماعر في ماعر في  09-90الىلاًت ع٢م  ن ٢اهى   -  .15، ج ع 1990ٕؤبغٍ

 .06ماعر في    ًخًمً خماًت البِئت، ج ع 03ٕ-٢83اهىن ع٢م   -

عي ع٢م مغ  - الاهخاج االإٗماعي ومماعؾت مهىت ، ًخٗل٤ بكغوٍ 1994ماي  18ماعر في    07-94ؾىم حكغَ

 .32االإهىضؽ االإٗماعي، ج ع ٕ
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 .05، ًخٗل٤ بمهىت االإهىضؽ االإٗماعي، ج ع ٕ 1966ًىاًغ  13ماعر في  15-66ؤمغ ع٢م   -

 االإساطُم:  -3

ًخًمً جدضًض ٦ُُٟاث حؿُحر ؾل٪ مهىضؾحن الخُب٣ُحن  1972ماعؽ  21ماعر في  49-72غؾىم ع٢م االإ -

 .25للإصاعاث البلضًت، ٕالخابٗحن 

ًخًمً اخضار ؾل٪ الإهىضسخي الضولت بالإصاعة البلضًت،  1970حاهٟي  22ماعر في  22-70غؾىم ع٢م االإ -

 .09ج ع ٕ 

ًخًمً اخضار ؾل٪ الإهىضسخي الخُب٤ُ بالإصاعة البلضًت،  1970حاهٟي  22ماعر في  23-70غؾىم ع٢م االإ -

 .09ج ع ٕ 

ًخٗل٤ بال٣اهىن الأؾاسخي الخام للخ٣ىُحن بالإصاعة  1970حاهٟي  22ماعر في  24-70غؾىم ع٢م االإ -

 .09البلضًت، ج عٕ 

ًخٗل٤ بال٣اهىن الأؾاسخي الخام الإٟدصخي الى٢اًت  1970حاهٟي  22ماعر في  25-70غؾىم ع٢م االإ -

 09الصخُت بالإصاعة البلضًت ٕ 

الخام للأٖىان الخ٣ىحن  ًخٗل٤ بال٣اهىن الأؾاسخي 1970حاهٟي  22ماعر في  26-70غؾىم ع٢م االإ -

 .09بالإصاعة البلضًت ج ع ٕ 

ًخًمً جدضًض الكغوٍ التي ًم٨ً للأٞغاص ؤن ًبرمىا  1968صٌؿمبر 26ماعر في 652-68غؾىم ع٢م االإ

ؾىت  2يمجها م٘ مهالر وػاعة الاقٛا٫ الٗمىمُت والبىاء ٣ٖىصا ؤو ن٣ٟاث جخٗل٤ بالضعاؾاث، ج ع ٖضص

.37.ج ع 2002ٕماي  20ماعر في  176-02ع٢م  .ٖض٫ بمىحب مغؾىم عثاسخي1969

ٟحن  1968ماي  30ماعر في  214-68غؾىم ع٢م االإ - ًخًمً جدضًض الأخ٩ام الخانت االإُب٣ت ٖلى االإىْ

 .44البلضًً، ج عٕ

ًاث 2015ؾبخمبر 16ماعر في  247-15غؾىم عثاسخي ع٢م االإ - ، ًخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

٤ الٗام، ج ع ٕ  .50االإغٞ

ىان االإخٗا٢ضًً  2007ؾبخمبر  29ماعر في  308-07 غؾىم عثاسخي ع٢ماالإ - ٠ُ اٖلأ ًدضص ٦ُُٟاث جىْ

  . 61ع ٕ ج ، االإٗض٫ّ واالإخمّم،وال٣ىاٖض هماجبغو االإك٩لت ل وواحباتهم والٗىانغ  وخ٣ى٢هم

وحؿلُمها، ، ًدضص ٦ُُٟاث جدًحر ٣ٖىص الخٗمحر 2015ًىاًغ  25ماعر في  19-15غؾىم جىُٟظي ع٢م االإ

 .07ج ع ٕ 

ٟي 2011ؾبخمبر  20ماعر في  334-11خىُٟظي ع٢م الغؾىم االإ ، ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

.53بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت، ج ع ٕ 
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في  والخد٤ُ٣ًدضص قغوٍ حٗحن ٞغ١ االإخابٗت  2009ماًى  02االإاعر في  156-09االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -

ا، ج ع ٕ  ووعقاثالؿ٨ىُت  واالإجمىٖاثبوكاء الخجؼثاث   .27البىاء وؾحرَ

لحنحُٗحن  و٦ُُٟاثًدضص قغوٍ  ،2006ًىاًغ  30االإاعر في  55-06االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  - ىان االإاَ  اٖلأ

 ٘ بحغاءاث االإغا٢بت، ج ع ٕ  و٦ظا ومٗاًىتها التهُئت والخٗمحرمجا٫  والخىُٓم فيللبدث ًٖ مسالٟاث الدكغَ

  .61ج ع ٕ  ،2009ؤ٦خىبغ 22االإاعر في  343-٫09 باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م . مٗض06

 318-95ٌٗض٫ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  04ٕ  1997حاهٟي  14ماعر في  36-97خىُٟظي ع٢م الغؾىم االإ -

لحن لخ٣صخي مسالٟاث  1995ؤ٦خىبغ  14االإاعر في  ٟحن االإاَ ىان االإىْ الظي ًدضص قغوٍ حُٗحن اٖلأ

٘ والخىٓ ت والخٗمحر. ٕ الدكغَ  .61ُم ومٗاًىتها في مُضان الهىضؾت االإٗماعٍ

ًدضص ال٣اهىن الأؾاسخي الىمىطجي للماؾؿت  1991ماعؽ  14ماعر في  09-91خىُٟظيالغؾىم االإ -

.18الٗمىمُت للى٣ل الخًغي وقبه الخًغي، ٕ

ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫ االإىخمحن  1991ُٟٞغي  02 ماعر في 26-91مغؾىم جىُٟظي ع٢م 

 . 06بلى ٢ُإ البلضًاث، ٕ 

االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫  1991ًىلُى 14ماعر في  225-91االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -

-03لخىُٟظي ع٢م مٗض٫ ومخمم باالإغؾىم ا 34االإىخمحن بلى الأؾلا٥ الخابٗت لىػاعة الخجهحز والؿ٨ً، ج ع ٕ

 .84، 2003ٕصٌؿمبر  30ماعر في  505

ًدضص بحغاءاث اٖضاص مسُِ الخىحُهي للتهُئت  1991ماي 28ماعر في 177-91جىُٟظي ع٢م غؾىماالإ 

 .26الخٗمحر واالإهاص٢ت ٖلحها ومدخىي الىزاث٤ االإخٗل٣ت بها. ج ع ٕ 

بحغاءاث اٖضاص مسُُاث قٛل الأعاضخي ًدضص  1991ماي 28ماعر في  178-91خىُٟظي ع٢م الغؾىم االإ -

 .26واالإهاص٢ت ٖلحها ومدخىي الىزاث٤ االإخٗل٣ت بها. ج ع ٕ 

ًدضص قغوٍ اوكاء االإاؾؿت الٗمىمُت االإدلُت  1983ماعؽ19ماعر في  200-83االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -

ا، ج ع ٕ  .12وجىُٓمها وؾحرَ

ًخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بالٗما٫  1991ُٟٞغي  02ماعر في  26-91خىُٟظي ع٢م الغؾىم االإ -

 . 06االإىخمحن بلى ٢ُإ البلضًاث، ٕ 

 اللسازاث:  -4

ًدضص ٦ُُٟاث جىُٟظ الأقٛا٫ في مُضان البىاء وؤحغ طل٪  1988ماي 15ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في  -

لُت 04ٖض٫ ب٣غاع وػاعي مكتر٥   ٖض٫ الأحىع االإخٗل٣ت باالإهام. 2001حىٍ
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 :واالإداطساث الىخب -ب

ػُت الىظُفُت، ، وقًؤخىان  - ؼ الجصاثسي غلى طىء االإظخجداث الدشسَ الىظُفت الػمىمُت في الدشسَ

 .2022، ٖمان الأعصن، الفا للىزاثم لليشس والخىشَؼ

ٌ الىظُفت الػمىمُت بحن الخؼىز  ،م٣ضمؾُٗض  - ت  والخدى ، االإهىت زلاكُاثؤو مً مىظىز االإىازد البشسٍ

اث الجامُٗت، الُبٗت  .2013، 2صًىان االإُبىٖ

ٗت، مداطساث في كاهىن الخػمحر، خمد بلىذهحنؤ ً االإخىانل الجؼاثغ قما٫ بىػعَ ، حامٗت الخ٩ىٍ

2018/2019. 

 ، جسهو تهُئت الؤ٢لُم.دزوض ملُاض غلم االإىار الخُىي ، ٖلي حجلت -

 :االإلالاث -ج

، اللاهىن الػلازي والبِئتالىظام اللاهىوي الأطاس ي الإهىت االإهىدض االإػمازي، ، ٞىِىذ ٖبض ال٣اصع -

 www.asjp.dz.164-148م:  م، 1، ٖضص2مجلت 

اصاث- اص ٖابض ػٍ جدىٌ البلدًاث مً دوز بدازة الخدماث بلى كُادة مضًغ الخضماث الهىضؾُت(، ) ػٍ

ؼ مً زلاٌ الخؼؽ  تالخىمُت االإظخدامت وبدازة االإشازَ  .2021ؤًلى٫ 2، 35، الٗضصالخؼىٍسٍ

الخسؼُؽ الػمساوي في الجصاثس الىاكؼ والآفاق، ميشىزاث كظم غلم الاحخماع ، ٢اشخي ٖلا٫ 

 .03ضصٖ ،1، مجلض2007مجلت الٗلىم الاحخماُٖت، ماي  ىاٍ،ٚ، حامٗت الأ والدًمىؾسافُت

، 14، االإجلض 2، مجلت الهىضؾت، الٗضصاطتراجُجُاث الػامسة الشمظُت، نبا حباع وعها مجُض ًاؾحن-

 .iasj.net 377-357، م م 2008خحزعان، 

 االإلخلُاث والىدواث:  -د

هدى بىاء اطتراجُجُت مخياملت للخد مً البؼالت وجدلُم الخىمُت ، مدمض بىصٌؿت وهىع الضًً ٖؿلي-

الخىمُت االإؿخضامت، ، ملخ٣ى صولي خى٫ اؾتراجُجُت الخ٩ىمت لل٣ًاء ٖلى البُالت ة جد٤ُ٣ االإظخدامت

لىم الدؿُحر، مسبر الاؾتراجُجُاث والؿُاؾاث الا٢خهاصًت في  ت وٖ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

مبر  16و 15الجؼاثغ، حامٗت االإؿُلت، ًىمي   .2011هىٞ

الأػسوخاث والسطاثل: -ٌ

ت غلى االإاطظاث الػمىمُت ،ًىؾ٠ حغاصي- ، مظ٦غة ماحؿخحر في ال٣اهىن الٗام، ٞغٕ الىصاًت الؤدازٍ

.2015/2016، 1الؤصاعة واالإالُت، حامٗت الجؼاثغ
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٠ ؤ- ؼ الجصاثسي ، ؾُاآٖمغ الكغٍ ا بحن الدشسَ ؼ البىاء ومخابػت اهجاشَ ، ؤَغوخت لىُل اجفاكُت مشازَ

 .1، حامٗت الجؼاثغ2015صعحت الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الجؼاثغي، ٧لُت الخ٣ى١، 

ت غلى ؤغماٌ البىاء في ، ٞاَُمتخماصو - ، مجلت الخٗمحر والخػمحرالتهُئت  ظل كاهىن السكابت الؤدازٍ

 .2017، الٗضص الأو٫، ماعؽ والبىاء

س -و  :جلسٍ

غ االإظخدامتؤَداف الخىمُت  االإظخدامت جدلُممً ؤحل الخىمُت  الهىدطتالُىوؿ٩ى، -  2021، ج٣غٍ

unisco .org  

  :االإىاكؼ الالىتروهُت -ش

ت والخصمُم الخظسي ، ؤخمض ٚؿان الٗغبُض )مهىضؽ( -  09، االإىار وغلاكخه بالهىدطت االإػمازٍ

مبر  ، االإغ٦ؼ الٗغبي للمىار.2011هىٞ

مى٢٘  2020ؤٚؿُـ  20 الثلازاء ،ال٩اجبؤعق٠ُ دطت االإظخدامت، ى، الهزالض ببغاَُم الخجي-

jazirah.com-www.al  

، ٢ؿم الهىضؾت ؤَمُت البػد البُئي لخسؼُؽ الخجمػاث الػمساهُت الجدًدة، ٞغج بىب٨غ االإبرو٥-

 www.researchgate.netاالإضهُت، ٧لُت الهىضؾت، حامٗت بىٛاػي 

ت، الُا٢ت ُٞبي ؾُٗض ٞهمي اهضعاوؽ- ، االإخجددة ودوزَا لخدلُم الخىمُت االإظخدامت بالبِئت االإػمازٍ

 https// midcul/journls.ekb ،2021 ٧لُت الٟىىن الخُب٣ُُت، حامٗت خلىان، مهغ

الظعي هدى زئٍت  بػاز الخسؼُؽ الػمساوي في  وجددًاثاججاَاث  ،واثل بؾماُٖل بسُذ باخث

 . 2030 ،االإملىت

ت الا٧اصًمُت الٗغبُت الضولُت  -  aiacademy.infoماهي الهىضؾت االإٗماعٍ

 : ٢غاع زُت الخىمُت االإؿخضامت -  هصىص دولُت: 
A/RES/70/1 21octobre2015   United Nation General Assembly.     Https:// unctad.org 

 باللؿت الأحىبُت: -زاهُا
-A/43/427 ; 04August1987 ; Report of the world commission on environnement and 

Development. 

Déclaration RIO1992. 

 Dictionnaire le ROBERT en ligne.

 
 
 
 

http://www.al-jazirah.com/
http://www.al-jazirah.com/


ت االإدلُت وزَاهاث الخىمُت االإظخدامت  الؤػاز اللاهىوي للمىازد البشسٍ

  هخاب حماعي بخيظُم: د/بىػبت مساد

دوز االإىزد البشسي في جدلُم الخىمُت : PRFUفسكت بدث 
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 فػالُت حظُحر االإظاز االإهني الإىظفي الجماغاث الؤكلُمُتالفصل الثاوي: 

 خادة خاجي غ/د
 

boumerdes.dz-h.hadji@univ  
 صوع االإىعص البكغي في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ٖلى االإؿخىي االإدلي PRFUًٖى ٞغ٢ت البدث 

 مسبر الآلُاث ال٣اهىهُت للخىمُت االإؿخضامتًٖى 

 (الجؼاثغ) بىمغصاؽ -حامٗت ؤمدمض بى٢غة
 

  ملدمت: 

تحك٩ل  الٗمىمي الخضًث ٖلى  الدؿُحر ٣ىم خُث ً ،االإدلُت الؤصاعةم٣ىماث ؤَم  االإىاعص البكغٍ

ت في جىُٟظ ؤوكُٖلى ٖخماص الا الؤصاعة الٗمىمُت وبغامجها وجد٤ُ٣ ؤَضاٞها، ومً ؤحل ت االإىاعص البكغٍ

ت الؤصاعة الٗمىمُت حٗخمض الإخٛحراث الخالُت،ا مىاحهت  ٖلى ؤؾالُب حضًضة في حؿُحر  االإىاعص البكغٍ

طل٪  ،جىُٓمُتؾـ و٢ىاٖض ٢اهىهُت و لأ  حؿُحر االإؿاع االإهني ًسً٘خُث  وجىمُتها، والاؾخٟاصة مً مهاعاتها

جدضًض مؿاعٍ االإهني  في للمى٠ْ  لأَمُتها االإؿاع االإهنيلها جإزحر ٦بحر ٖلى  حؿُحر االإؿاع االإهنيؤن ٖملُت 

ٟحن،في جدؿحن ؤصاء مهم  االإؿاع االإهني له صوع  ؤن، ٦ما جىمُخهو  ال٨ٟاءاث  خُث ؤهه ٌٗخمض ٖلى جىمُت االإىْ

ت واالإهاعاثالؤبضإ والخىمُت وال٣ضعة ٖلى ا٦د ال٣اصعة ٖلى ٦ما ًلٗب ٧ل مً الؤصاعة ، ؿاب االإٗغٞ

ٟحن صوعا في  ٠ وجسُُِ االإؿاع  حؿُحرواالإىْ االإهني، ٞالإصاعة ج٣ىم بةٖضاص وجسُُِ االإؿاع االإهني واالإىْ

٤ اخخُاحاث االإىٓماث.  مىخاجه وٞ   ًىمي ٢ضعاجه وَ

ت االإدلُت جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت،  صوع  ؤَمُت الضعاؾت في جبرػ صوع االإؿاع االإهني في و االإىاعص البكغٍ

ت االإدلُت لخدضًض اَخماماتها  ت، و٦ظل٪ الخاحت بلى التر٦حز ٖلى االإىاعص البكغٍ جىمُت ال٨ٟاءاث البكغٍ

 ومؿاَمتها في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت. 

  ُٞما ًلي:   الضعاؾت في ؤَضاٝوجخمثل 

   ر االإؿاع االإهني.ؤَمُت حؿُح ببساش -

ت االإدلُتل حؿُحر االإؿاع االإهني بحغاءاثالخٗغٝ ٖلى   -  .لمىاعص البكغٍ

االإاؾؿاث  في وؤزغٍ ٖلى جدؿحن الأصاءمؿاَمت حؿُحر االإؿاع االإهني في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت  ببغاػ  -

  .الٗمىمُت

االإظاز االإهني الإىظفي الجماغاث هُف ًمىً لدظُحر الإٗالجت َظا االإىيىٕ هُغح الؤق٩الُت الآجُت: 

 . ؟الؤكلُمُت جدلُم الخىمُت االإدلُت

mailto:h.hadji@univ-boumerdes.dz
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االإىهج الىنٟي مً زلا٫ ٖغى وون٠ حؿُحر االإىاعص  ٖلىجم الاٖخماص االإىيىٕ  َظاالإٗالجت 

ت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت. ت االإدلُت واالإىهج الخدلُلي مً زلا٫ جدلُل صوع االإىاعص البكغٍ  البكغٍ

 :جم الاٖخماص ٖلى الخُت الآجُت الإٗالجت الؤق٩الُت

ت دىمُتب ٖلا٢ت االإؿاع االإهني االإبدث الأو٫:   االإىاعص البكغٍ

   مٟهىم االإؿاع االإهني الأو٫:االإُلب 

 االإؿاع االإهني مغاخل :االإُلب الثاوي

 ي الجماٖاث الؤ٢لُمُت حؿُحر االإؿاع االإهني الإىْٟاث بحغاء :االإبدث الثاوي

 مغاخل حؿُحر االإؿاع االإهني :االإُلب الأو٫ 

تمسُُاث  :االإُلب الثاوي  االإدلُت حؿُحر االإىاعص البكغٍ

 

: ت دىمُتب غلاكت االإظاز االإهني االإبدث الأوٌ  االإىازد البشسٍ

ت، بحن الٗما٫ واالإىٓماث  االإكتر٦ت ؾلؿلت مً الأوكُت ٌٗض حؿُحر االإؿاع االإهني للمىاعص البكغٍ

ضاص الٗما٫  االإهاعاث اللاػمت لخد٤ُ٣ ؤَضاٝ الٗما٫ واالإاؾؿاث في  وجدضًضخل خُاتهم االإهىُت الإغالٖإ

باث مً حاهب الٗامل للىنى٫ بلى مغا٦ؼ جىُٓمُت  هٟـ الى٢ذ، ظٍ الٗملُت م٣ٗضة  ولِؿذ مجغص عٚ وَ

 .الإاؾؿاثالدؿُحر الٗلمي مً حاهب او ٦ٟاءة الأٞغاص وص ى بظ٫ الجهجخُلب  ،مُٗىت

:االإؼلب     االإظاز االإهني مفهىم الأوٌ

االإؿاع االإهني بخضي الٗملُاث التي جدضص ال٨ُُٟت التي حؿخُُ٘ مً زلاَا االإىٓماث  حؿُحر ٌك٩ل

م هدُجت لىيىح مؿاعاتهم االإهىُتجىمُت  ٖلىمؿاٖضة ؤٞغاصَا  ، وطل٪ لخد٤ُ٣ ؤَضاٝ االإىٓماث وجدٟحزَ

 في زُىاث مدؿلؿلت. مؿاعاتهم االإهىُت

 ٌ ف حظُحر الفسع الأو  االإظاز االإهني: حػسٍ

ت التي حٗجى بةخضار الخىا٤ٞ والخُاب٤ بحن اث٠ بصاعة االإىاعص البكغٍ ُٟت مً وْ الأٞغاص  ٖغٝ بإهه: "وْ

اث٠ التي ٣ًلضوجها مً هاخُت ؤزغي وطل٪ بٛغى ؤؾاسخي َى جد٤ُ٣ ؤَضاٝ االإىٓمت في  مً حهت وبحن الىْ

1الؤهخاحُت وجد٤ُ٣ ؤَضاٝ الٟغص في الغيا ًٖ الٗمل".

 

 الأمثل ؾخسضامالا جٟترى  توهي ٖملُ االإىٓمتصازل وزاعج  الأٞغاص ج٣ضمٖملُت جى٢٘ " بإهه:ٖغٝ و  

 1".الكاٚغةاالإاَلحن لكٛل االإىانب  الأٞغاصواؾخٛلا٫ ما َى مخىٞغ مً  االإخاختلمهاصع ل

                              
تَغ، ؤخمض ما -1 ت، مهغالجامُٗت،  الضاع، بدازة االإىازد البشسٍ  .522، م 2007، الؤؾ٨ىضعٍ
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ُٟت  ٢ُاؽ ٖغٝ بإهه:" ٦ما  ىٓمتاخخُاحاث وؤَضاٝ االإؤزغي، م٘ مغاٖاة  بلىج٣ضم الٟغص مً وْ

2".مً حهت، ومهاعاث و٢ضعاث وجُلٗاث الٟغص مً حهت ؤزغي 

 

في االإ٩ان  الأٞغاصوي٘ الٗضص االإىاؾب والىىُٖت االإىاؾبت مً  اثٖملُت جًمً للإصاع ": بإههٖغٝ و 

ما٫ بٟاثضة ؤ٦بر وؤ٦ثر جىٞحر ٖلى االإىٓمت  3."والى٢ذ االإىاؾب لل٣ُام بالٖأ

اث٠ ٦ظل٪  ٖغٝو  تبإهه: "الخدضًض االإؿب٤ للىْ اث الؤصاعٍ ُُٟت التي ٌكٛلها  واالإؿخىٍ واالإدُاث الىْ

٠ ؤو الٗامل بما ًخ٤ٟ مىخاجه، و٦ظا م٘ جسُُِ االإىاعص  االإىْ م٘ ٢ضعاجه وزهاثهه الصخهُت وَ

ت ٖلى  4مؿخىي االإىٓمت". البكغٍ

وج٣ضم وجغ٢ُت الٗاملحن في االإىٓمت  جىمُتًخمثل في الخهىع االإؿخ٣بلي ُٞما ًسو ٦ما ٖغٝ بإهه: " 

٣ُا للخُلٗاث الصخهُت للٗاملحن واخخُاحاث ومخُلباث الأصاء الخىُٓمي في االإىٓمت لخد٤ُ٣ جد٣

ُُٟت للٗاملحن الظًً ًبظلىن ٧ل حهضَم لا٦دؿاب االإهاعاث والخبراث لخىمُت ؤصائهم  جدؿً االإغا٦ؼ الىْ

اث٠ الخالُت واالإؿخ٣بلُت ُٟي التي جخُلبها الىْ  5."الىْ

  االإهني حظُحر االإظاز وؤَداف ؤَمُت  الفسع الثاوي:

ٟحنلدؿُحر االإؿاع االإهني ؤَمُت بالٛت باليؿبت  واالإىٓمت، هٓغا للىخاثج التي ًم٨ً جد٣ُ٣ها مً  للمىْ

 ؤَضاٝ الأٞغاصهي ٖضًضة مجها ٞؤَضاٝ حؿُحر االإؿاع االإهني  ؤما زلا٫ الخسُُِ الجُض للمؿاع االإهني،

 .اثؤَضاٝ االإىٓمو

: ؤَمُت حظُحر االإظاز االإهني _ؤولا  

 وجخمثل ؤَمُت حؿُحر االإؿاع االإهني ُٞما ًلي:  

خُث ؤن مؿاٖضة الٗاملحن ٖلى جلبُت اخخُاحاتهم مظخلبلا:  االإؼلىبتطمان جىفحر الىفاءاث  -1

ض مً اخخمالُت جىاٞغ ال٨ٟاءاث االإىاؾبت الإىاحهت الاخخُاحاث االإخٛحرة مً  مىخاتهم وجد٤ُ٣ ؤَضاٞهم ًؼٍ وَ

 باالإاؾؿاث.مخُلباث الٗمالت باليؿبت 

                                                                                              
1 - Arthur Sherman and George Bohlander, Managing Human Resources, Ninth edition ,South Western 

Publishing Company,USA, 1992, p 140. 
تبً ٖىتر، ٖبض الغخمان  -2   .179م  ،2010 ،الأعصن، الُاػوي لليكغ و الخىػَ٘ صاع ، بدازة االإىازد البشسٍ

3-Thomas  Patten, Manpower Planning and the Development of Human Resources, John Wiley and Sons 

Inc, New York,USA,1971,p 33. 
ض -4 امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ ت في الؤدازاث الػمىمُت، وٖ  ،06االإجلض ، والأؾىا١ مجلت االإالُت، دوز حظُحر االإظاز االإهني في جىمُت الىفاءاث البشسٍ

 . 357م  ،2019 ،01الٗــضص 
5-Biswakarma Gangaram ,Organizational Career Growth and Employees’ Turnover Intentions:  
An Empirical evidence from Nepalese Private Commercial Banks, International Academic Journal of  

Organizational Behavior and Human Resource Management, Vol 03, No 02, 2016, p 10. 
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بت في جد٤ُ٣  ملابلت الؼمىخاث الىظُفُت للػاملحن: -2 خُث ؤن الٗاملحن الجضص َم مً ًٓهغون عٚ

م في ٢بى٫ االإهام والأصواع التي  بت ؤ٦ثر مً ٚحرَ ض مً الؿُُغة ٖلى مؿاعاتهم االإهىُت، ٦ما ؤن لهم عٚ االإؼٍ

 جى٧لها لهم الؤصاعة.

اصة ٣ٞض ؤصي االخسفُع مً بخباغ الػاملحن:  -3 عجٟإ االإؿخىي الخٗلُمي للأحُا٫ الجضًضة بلى ػٍ

ُُٟت وبالخالي بن وحىص  خ٣ُ٣ُت وجُلٗاث  للمؿاع االإهني جاصي بلى بىاء جى٢ٗاث اثسُُمجى٢ٗاتهم الىْ

ى ما ًاصي في الجهاًت بلى الخسٌُٟ مً بخباٍ الٗاملحن، بلا ؤن  تٛلابم٣بىلت بضلا مً االإ في طل٪، وَ

وبغامج لخسٌُٟ الخ٩ال٠ُ وطل٪ بخهٛحر حجم  اثسُُمل٨ؿاص وجبجي خضور بٌٗ الٓىاَغ مثل ا

ُٟي ؾُاصي بلى حؿغب  اثاالإىٓم ُُٟت والخض مً ٞغم التر٢ُت والخ٣ضم الىْ وج٣ُُض االإؿاعاث الىْ

غم جد٣ُ٣ها في الىا٢٘  ةالؤخباٍ لضي ٞئت ٦بحرة مً الٗاملحن بؿبب خضور ٞجى  بحن الُمىخاث وٞ

 1الٗملي.

الخ٨ىىلىحُت  مىا٦بتٞةن الخسُُِ الجُض للمؿاع االإىهي ٌؿاٖض ٖلى الخسفُع مً جلادم االإهازاث:   -4

  الأٞغاص االإهاعاث اللاػمت الإىاحهت َظٍ الخٛحراث. ومىاحهت الخٛحراث الخالُت، ومً زم الٗمل ٖلى ا٦دؿاب

 ؤَداف حظُحر االإظاز االإهني :زاهُا

ٖضًضة ومسخلٟت مجها ؤَضاٝ زانت باالإى٠ْ وؤزغي زانت ؤَضاٝ حؿُحر االإؿاع االإهني هي 

ُٟي باالإاؾؿاث ، ٞالاَخمام االإتزاًض والخسُُِ الجُض للمؿاع االإهني للٗما٫ وبجاخت الٟغنت للخ٣ضم الىْ

ت مىخجت وع  ً مىاعص بكغٍ بحن  ٚبت في الٗمل، طل٪ ؤهه ٧لما ؤصع٥ الٗما٫ ٢ىة الٗلا٢تاًاصي بلى ج٩ىٍ

ُٟي ٧لما ػاص بزلانهم وولاءَم مهاعاتهم و٢ضعاتهم  وبحن الٟغم االإخاخت ؤمامهم للخ٣ضم والخضعج الىْ

ُٟي ؤمامهم للخ٣ضم.    للمىٓمت وقٗىعَم بالاهخماء بلحها وػاص عياَم الىْ

  االإىظمت: ؤَداف -1

 جخمثل ؤَضاٝ االإىٓمت ُٞما ًلي:

لى مً الٗاملحن زلا٫  :اخخُاحاث االإاطظاث الخالُت واالإظخلبلُت جلبُت - ٞتراث ػمىُت مُٗىت وٖ

، ومً زم جد٤ُ٣ االإؿخىٍاث االإسخلٟت وجؼوٍضَم بالخىحُه والدصجُ٘ ال٩افي لخىمُت مىاَبهم و٢ضعاتهم

ُٟي لهم في ا ٤ ما ؿخ٣بل في االإىٓمتاالإلخ٣ضم الىْ  2جُلٗاتهم ومىاَبهم. مً٘خىا٤ٞ  وٞ

                              
1-William Werther and Keith Davis, Human Resources and Personnel Management, Fifth edition, McGraw- 

Hill, USA,1991, p 156. 
2-Derek Torrington and others, Human Resowrces  Management, Sixth edition, Prentice- Hall,UK,2005, p 51.  
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ت االإػخمدة خالُا في االإاطظاث:  - طل٪ ؤن بٖضاص بغامج مخ٩املت جسكُت ؤهماغ حظُحر االإىازد البشسٍ

ت ؤو وي٘  لدؿُحر االإؿاعاث االإهىُت ًدخاج بلى بصزا٫ بٌٗ الخٗضًلاث ٖلى الؿُاؾت الخالُت للمىاعص البكغٍ

ً وطل٪ لًمان هجاٖت البرامج ٠ُ والتر٢ُت والخ٩ىٍ 1.ؾُاؾاث حضًضة زانت بالخىْ

 

ت باالإاطظاث:  - طل٪ ؤن الخسُُِ الجُض للمؿاعاث جدلُم الخيظُم والخيامل في طُاطت االإىازد البشسٍ

٤ مضزل الىٓم، طل٪ ؤهه لا ًم٨ً  ت وٞ اث٠ بصاعة االإىاعص البكغٍ االإهىُت للأٞغاص ًًمً الخٗامل م٘ ٧اٞت وْ

ت ؾل الاؾخٟاصة مً مؼاًا حؿُحر االإؿاع االإهني صون  ُمت في مجالاث زل٤ ٞغم الٗمل وحىص مماعؾاث بصاعٍ

ا مً  حرَ ُت للخُٗحن والخ٩ىًٍ والأحىع وٚ حر ال٨ٟاءاث االإُلىبت، ووي٘ ؤهٓمت ولىاثذ مغهت ومىيىٖ وجىٞ

ت. ٠ُ االإىاعص البكغٍ   ؾُاؾاث جىْ

 ؤَداف الأفساد:  -2

 جخمثل ؤَضاٝ الأٞغاص ُٞما ًلي:

لاتهم الٗملُت وجىمُت مهاعاتهم  - اث٠ جدىاؾب م٘ ماَ  و٢ضعاتهم. قٛل وْ

ُٟي بما ًد٤٣ الظاث.  -   الاؾخٟاصة مً ٞغم التر٢ُت والخضعج الىْ

ًاث. الخهى٫  -   ٖلى مؿخىي مىاؾب مً الأحىع والخٗىٍ

 .بقبإ الخاحاث الؤوؿاهُت والخ٣ضًغ، وجد٤ُ٣ الظاث  -

بدؿُحر االإؿاع االإهني للٗما٫  اثاَخمام االإاؾؿ ٦ما ؤن، للمؿاع االإهني ؤَمُت بالٛت وبظل٪ ٞةن

ُت ًاصي اث الؤهخاحُت و  اثبلى جد٤ُ٣ ؤَضاٝ االإىٓم بإؾالُب ٖلمُت ومىيىٖ  ػٍاصةمً زلا٫ مؿخىٍ

ُٟيي مؿخى  تزبراث  جىمُتللأٞغاص، و٦ظل٪  الأصاء الىْ ال٨ٟاءاث  اؾخ٣ُاباالإخىاٞغة لضحها و  االإىاعص البكغٍ

 2مً زلا٫ جد٤ُ٣ َمىخاتهم وؤَضاٞهم االإهىُت. ٞغاصالأ بلحها مً الخاعج ٦ما ًاصي بلى جد٤ُ٣ ؤَضاٝ 

  االإظاز االإهني مساخل :االإؼلب الثاوي

حىاهب ٖضًضة جغجبِ اعجباَا وز٣ُا بٟترة زضمخه في االإاؾؿت التي  للٟغصحكمل الخُاة االإهىُت 

طل٪ ؤن  ،للٟغصًيخمي بلحها، َظٍ الجىاهب جا٦ض ؤَمُت االإؿاع االإهني والضوع الظي ًلٗبه في الخُاة االإهىُت 

مً الخضمت، ل٨ً َظا لا ًمى٘ الٟغص زلا٫ َظٍ االإضة مً   ٖضًضة٢ض ًمخض لؿىىاث  االإهنيمؿاعٍ 

االإهىُت والتي حؿاَم في جدؿحن ؤصاثه، مما ًاصي بلى جدؿحن حىصة  اثالخم٨ً في ٖمله، وا٦دؿاب الخبر 

 .وهىُٖت الخضمت

 

                              
1-Jon Werner and  Randy  Desimone, Human Resource Development, , Sixth edition, South Western, 2012,p 

10. 
ت: الإىازدا مهُٟى مدمىص ؤبى ب٨غ، -2 ت، الضاع ،مدزل االإحزة الخىافظُت البشسٍ   .221، م 2003 الجامُٗت، الؤؾ٨ىضعٍ
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  مسخلت الاطخىشاف: -ؤ

االإغخلت الخٗغٝ ٖلى هىُٖت الىْاث٠ التي جخ٤ٟ م٘ اَخماماتهم وجُلٗاتهم ًداو٫ الأٞغاص في َظٍ 

اث٠ واالإهً وهىُٖت الٗمل مً  باقغون حم٘ االإٗلىماث ًٖ الىْ ا وٍ حرَ الصخهُت جٟانُل الٗمل وٚ

ما٫ التي جخ٤ٟ م٘ اَخماماتهم، ًبضؤ  مهاصع مسخلٟت، وبٗض حٗغٝ الأٞغاص ٖلى هىُٖت الىْاث٠ واٖلأ

اث٠.الأٞغاص في ا٦دؿ  1اب الخبراث واالإهاعاث االإُلىبت للالخدا١ بهظٍ الىىُٖت مً الىْ

 مسخلت الخإطِع:  -ب

باهتهاء االإغخلت الؿاب٣ت ٩ًىن االإىعص البكغي ٢ض ا٦دؿب زلالها زبراث ومهاعاث مسخلٟت وعؾم 

االإىعص مؿاعٍ االإهني مً زلا٫ ج٣ُُم بم٩اهُاجه التي جم جدضًضَا في مغخلت الاؾخ٨كاٝ، خُث ًىي٘ 

خُاجه  مً زلاله البكغي زلا٫ مغخلت الخإؾِـ ٖلى بضاًت االإكىاع ؤي بضاًت مؿاعٍ الظي ؾُىانل

   .2االإهىُت في االإىٓمت

 وجًم مغخلت الخإؾِـ زلازت مغاخل حؼثُت هي:

مسخلت الخجسبت:  - 1  

ما٫ التي ازخاع  ذفي َظٍ االإغخلت ما بطا ٧اه الأٞغاصًدضص  اَخماماتهم، َا جدىاؾب م٘ و هىُٖت اٖلأ

 ٞةطا لم جدىاؾب م٘ اَخماماتهم ٢ض ًداو٫ حٛحرحها.

 طخلساز:مسخلت الا  - 2

بضؤ الاَخمام بهىعة ؤوضر بخسُُِ االإؿاع االإهني للأٞغاص  جخدضص في َظٍ االإغخلت ؤَضاٝ الأٞغاص، وٍ

ُٟي لخدضًض جخاب٘ ؤَضاٝ  3للأٞغاص وما ًخُلبه مً ا٦دؿاب الخبراث. الخ٣ضم الىْ

 :الأشمتمسخلت  -3

ُٟي، البا ما ٣ًىم الٟغص  ٢ض ًضزل الٟغص في َظٍ االإغخلت ُٞما ٌؿمى بإػمت مىخه٠ مؿاعٍ الىْ وٚ

 4وؤَضاٞه. َظٍ االإغخلت بةٖاصة ج٣ُُم ج٣ضمه الىُْٟي مً زلا٫ َمىخاجه يف

                              
ضع  بىع٢بت وآزغون -1 ت ،٢ىٍ  ،06االإجلض  ،مجلت البضًل الا٢خهاصي ،بدازة االإظاز الىظُفي في االإىظماث وؤَمُخه في جىمُت االإىازد البشسٍ

 .20 م ،2020 ،01الٗضص 
  .20م ،االإغح٘ هٟؿه -2
،  والاحخماُٖتؾاث الىٟؿُت للضعامجلت ال٣بـ  ،جسؼُؽ االإظاز الىظُفي ودوزٍ في جدظحن الأداء الىظُفي في االإىظمت ،خماف  ٖلي -3

 . 99م ،2020 ،08، الٗضص
 .99م ،االإغح٘ هٟؿه -4



  ...غ/د خاجي خادةفػالُت حظُحر االإظاز االإهني الإىظفي الجماغاث الؤكلُمُت

 

 

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

216 

  :غلى االإياطب تفظادمسخلت االإ -ج

واالإؿاَمت في جد٤ُ٣  الؤهجاػمهاعاجه و٢ضعاجه ٖلى  حهخم االإىعص البكغي في َظٍ االإغخلت بدىمُت

٨دؿب الأٞغاص زلا٫ ؤَضاٝ  1زبراث ومهاعاث مخىىٖت.  َظٍ االإغخلت االإىٓمت، وٍ

  مسخلت الاهفصاٌ الىظُفي: -د

مً  ٖضًضةهي االإغخلت الأزحرة في االإؿاع االإهني، وحك٩ل ؤنٗب االإغاخل، طل٪ ؤهه بٗض ؾىىاث 

ُٟي،  داو٫ االإىعص البكغي زلا٫ جإحي الؤهجاػاث االإؿخمغة والأصاء الىْ االإغخلت الأزحرة في االإؿاع االإهني ، وٍ

ا  الأوكُت الىُُْٟت مً زلا٫ مداولت بًجاص الخىاػن بحن َظٍ االإغخلت الاؾخٗضاص لهظا الخُٛحر حرَ وٚ

لٗضص مٗحن مً  في الٗمل في االإىٓمت بطا وحض الٟغنت االإىعص البكغي  ٢ض ٌؿخمغ مً الأوكُت، ٦ما ؤهه

زلا٫ الاؾدكاعة، ٦ظل٪ ٢ض ًلخد٤ بٌٗ الٗاملحن بمهً ؤزغي لِؿذ ممازلت لىىُٖاث  الؿاٖاث ؤومً

   2االإهً الؿاب٣ت.

 ي الجماغاث الؤكلُمُتحظُحر االإظاز االإهني الإىظفاث بحساء :االإبدث الثاوي

ت،  ٌك٩ل ت اليكاٍ الأؾاسخي الظي جبجى ٖلُه ٧ل ؤوكُت االإىاعص البكغٍ جسُُِ االإىاعص البكغٍ

بلى جد٤ُ٣ ؤَضاٝ االإىٓمت مً زلا٫ جلبُت اخخُاحاتها مً ٌؿعى خُث ؤهه اليكاٍ الىخُض الظي 

ت االإدلُت ٖلى الدؿُحر الخ٣ضًغي  ٣ىم حؿُحر االإىاعص البكغٍ الٗما٫ ٦ما مً وهىٖا زلا٫ ٞترة ما. وٍ

ٟحن الٗمىمُحن ل٩ل مؿخىي جإَُل مً زلا٫ مسُُاث حؿُحر لل اث٠ لخدضًض الٗضص اللاػم مً االإىْ ىْ

ت.   االإىاعص البكغٍ

 ٌ  مساخل حظُحر االإظاز االإهني :االإؼلب الأو

 الخضًثت للدؿُحر الأؾالُبهدُجت الهٗىباث التي جىاحهها مٗٓم االإاؾؿاث الٗمىمُت في جُب٤ُ 

ظا هدُجت للخُٛحراث والخُىعاث  ىاٞؿت، ٩ًىن الاٖخماص ٖلى الإث، وفي ْل اجالا الإفي مسخل٠ ا االإؿخمغةوَ

تالإا االإؿاع حؿُحر  ا لًمان اؾخمغاعٍ حؿُحر  مغاخل ، وجخمثلاالإىٓماث ىهي والخسُُِ له ؤمغا يغوعٍ

ٟحناالإهني  االإؿاع   :ُٞما ًلياالإدلُت  لٗمىمُتاالإاؾؿاث افي  للمىْ

                              
1
ضع  بىع٢بت وآزغون -    .20م ،االإسحؼ الظابم ،٢ىٍ

 االإىي٘ هٟؿه.   -2
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٤الخى٠ُْ  ًسً٘الخىظُف:  -1  في الالخدا١ 1االإؿاواة الإبضؤ 06/03الأمغ ع٢م  مً 74 االإاصة وٞ

ى مبضؤ صؾخىعي، اث٠ الٗمىمُت، وَ ؿخمض بالىْ  في الخى٠ُْ ًسً٘خُث  ،بضؤ ؤؾاؾهاالإَظا  همى وَ

٤ الكغوٍ  ،06/03الىاعصة في الأمغ ع٢م  لىٟـ الأخ٩ام الٗمىمُت االإدلُت االإاؾؿاث والؤصاعاث وطل٪ وٞ

    11/334.2ؾىم جىُٟظي ع٢مفي االإغ الىاعصةواليؿب 

 االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُتحؿخجُب لاخخُاحاث  جى٠ُْاٖخماص ؤؾالُب   هغي يغوعة لظل٪

تاؾخ٣ُاب االإىاعص ج٣ىم ٖلى  االإدلُت،  جغ٢ُت بلىاللجىء  بالإياٞت بلى ،ال٨ٟاءاث االإاَلت وطاث البكغٍ

ٟالإا  ى٣ٟاثال اثاالإاؾؿبخجىِب  ٌؿمذ  الظيالأمغ  ،حضصؤٞغاص جى٠ُْبضلا مً  ال٨ٟاءاثوي طحن ىْ

حر و  لتر٢ُتل ؤ٦ثر ٞغماالإ٩لٟت وبجاخت   جد٤ُ٣   بلىمما ًاصي  ،الأٞغاص الجضص ًًلخ٩ى لجهىص والأمىا٫ا جىٞ

  .حىصة الخضمت

ُٟه في عجبت  جم ٌٗحن ٧ل مترشر التربص: - 2  ٌٗحنخُث  3متربو.لىُْٟت الٗمىمُت بهٟت باجىْ

ٟالإا لؼمىن باؾخ٨ما٫ بهٟت متربه االإدلُت االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت فيىن ىْ الإضة  التربوحن وٍ

٣ا  5خىن لىٟـ االإضة مغة واخضة ؤو ٌؿغ  التربو ىن لخمضًضًسًٗزم ًخم جغؾُمهم ؤو  4.ؾىت واخضة وٞ

 .06/03في  الأمغ ع٢م لىٟـ الأخ٩ام االإٗمى٫ بها 

٠. الؤصاعةًخٗحن ٖلى ي للمىظف: هنالإللمظاز ا الؤدازي الدظُحر   - 3 6ج٩ىًٍ مل٠ بصاعي ل٩ل مىْ

 

٣ا الإىاهج  الؿلُت الؿلمُت مً ٢بل خ٣ُُملل االإى٠ًْسً٘ :  االإىظفجلُُم   - 4 مً   7ج٣ُُموٞ

تهامه في عجبخه الإ ؤصاثهخُث  ٤ ،الؤصاعٍ بهضٝ الخُٗحن في   11/334ؾىم جىُٟظي ع٢ممً االإغ 16  اصةالإا وٞ

                              
ُٟت الٗام  الأؾاسخي ال٣اهـىن ًخًمً  ،م 15/07/2006االإىا٤ٞ ٫ ٌ  1427حمـاصي الثاهـُت ٖام  19االإاعر في  ،06/03الأمغ ع٢م  -1  للىْ

ضة الغؾمُت ،الٗمىمُت   .09 م ، م 16/07/2006االإىا٤ٞ ٫   ٌ 1427ٖام  الثاهُتحماصي   20االإاعزت في  ،46الٗضص  ،الجغٍ
ي الأؾاسخال٣اهىن ًخًمً  م، 2011بر ؾىت مخبؾ 20ـَ االإىا٤ٞ ٫  1432ؾــىت ا٫ قى  22اعر ٞـي االإ 334/ 11خىُٟظي ع٢مالؾىم االإغ -2

ٟ الخام ضة ،الؤ٢لُمُتبصاعة الجماٖاث ي بمىْ بر ؾىت مخبؾ 28ٌ االإىا٤ٞ ٫  1432ؾـىت ا٫ قى  30الهاصعة في  53الٗضص  الغؾمُت، الجغٍ

   .05 م م، 2011
  .06/03الأمغ ع٢م  -3
 . 334/ 11خىُٟظي ع٢مالؾىم االإغمً  11االإاصة  -4
   .05 م ،هٟؿهخىُٟظي الؾىم االإغ -5
ض -6    .361م ، الظابم االإسحؼ، و ٖامغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ

7
٠ًدضص ٦ُُٟاث   ،م 27/05/2019االإىا٤ٞ ٫ ٌ  1440ٖام  عمًان 22االإاعر في  19/165 االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -  ضة ج٣ُُم االإىْ ، الجغٍ

  .09  م ،م09/06/2019االإىا٤ٞ ٫   ٌ 1440ٖام  قىا٫ 06 االإاعزت في ،37ٗضص الغؾمُت، ال
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مؿاعٍ ا زلا٫ ومؿخمغ ا ٩ٍىن الخ٣ُُم صوعٍو الخ٩ىًٍ،  ؤو الاؾخٟاصة مًبهضٝ الخُٗحن في االإىانب الٗلُا 

خماص لخثمحن حهضٍ ل٪وط 1ي،هنالإا  2هجاػ،الا و الأصاءفي  بماَلاجه بالأؾاؽ ٖلى مٗاًحر مهىُت جغجبِ بالٖا

٠  حهضٝ ج٣ُُم٦ما   :بلىاالإىْ

 التر٢ُت في الضعحاث.  -

 التر٢ُت في الغجبت.  -

 الأصاء.مىذ امخُاػاث مغجبُت باالإغصوصًت وجدؿحن  -

 3االإ٩اٞأث. مىذ -

٠ بلى مٗاًحر  ج٣ُُم٦ما ٌؿدىض  ُت تهضٝاالإىْ  : بلى مىيىٖ

   .اخترام الىاحباث الٗامت والىاحباث االإىهىم ٖلحها في ال٣ىاهحن الأؾاؾُت -

   .ال٨ٟاءة االإهىُت -

  . يمان االإغصوصًت -

   ٦.4ُُٟت الخضمت -

 ًخطر طل٪ مً زلا٫بعؾاء هٓام ج٣ُُم مىيىعي، و ال٣ى٫ ؤن االإكغٕ الجؼاثغي ٌؿعى بلى ىاًم٨ى

٠بلؼامُت ج٣ُُم  الإؿاع عبِ الخ٣ُُم ؤ٦ثر با بلىوالؿعي  ،بهىعة صوعٍت مؿخمغة االإهنيزلا٫ مؿاعٍ  االإىْ

٠ االإهني خماص ٖلى  ،للمىْ ُت ويغوعة ج٠ُُ٨ مىاهج الخ٣ُُم م٘ مٗاًحر واٖلا  الؤصاعة ؤَضاٝمىيىٖ

    . التي جىاحهها واالإخٛحراث ؤوكُتهاو  الٗمىمُت

٢ُت االإى٠ْ الٗمىمي االإدليهٓام الخ٣ُُم ًب٣ى حامضا، ما لم ٌؿخٛل ٦إصاة لتر بلا ؤن وا٢٘ 

تو  عبِ ج٣ُُم   هه ًجبؤ ، ولهظا هغي االإدلُت مً خُث حٗضاصَا وجإَُلها حؿمذ بخسُُِ االإىاعص البكغٍ

٠ الٗمىمي االإدلي  ، وبظل٪ ًم٨ً للؿلُت الؿلمُت  اجساط االإهىُت بالٗملُاث الخانت بدُاجهاالإىْ

ً مً زلا٫ الضوعاث  ٠ بلى الخ٩ىٍ ال٣غاعاث االإىاؾبت الخانت بالتر٢ُت، هٓام الأحىع، اخخُاحاث االإىْ

٠ وصاٞ٘ ت للمىْ يُت، وبظل٪ ٩ًىن الخ٣ُُم وؾُلت جدٟحزً االإاؾؿاث له مً ؤحل جغ٢ُت ؤصاثه في  الخ٩ىٍ

  الٗمىمُت. 

 

                              
   .06 م ،11/334 ؾىم جىُٟظي ع٢ماالإغ -1
ض-2 امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ  2 .361م  ، االإسحؼ الظابم، وٖ
٧لُت  ،جسهو الضولت و االإاؾؿاث الٗمىمُت ،اللاهـىن الػامجلُُم االإىظف الػمىمي، مرهسة لىُل شهادة االإاحظخحر في  ،ٖاص٫ طبُذ-3

    .76 م  ،2011حامٗت الجؼاثغ،  الخ٣ى١،
   .76 م ،االإغح٘ هٟؿه -4
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االإدلُت جىُٓم صوعاث الخ٩ىًٍ وجدؿحن  خٗحن ٖلى االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُتًالخىىًٍ:  -5

  1حضًضة. ، وجإَُله الإهامجىمُخهى٠ْ و الإًمان جدؿحن جإَُل ال وطل٪ؿخىي بهٟت صاثمت، الإا

ً مً زلا٫ هه ًجب بًجاص الىؾاثل ال٨ُٟلت ؤولهظا هغي  بغبِ هخاثج الخ٣ُُم بؿُاؾاث الخ٩ىٍ

ً وجدؿحن ت ومخٗضصة الؿىىاث للخ٩ىٍ ٟحن االإسُُاث الؿىىٍ وطل٪  ،االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث للمىْ

ًؤَضاٝ بغامج جد٤ُ٣  لًمان  .الخ٩ىٍ

التر٢ُت في  نةٞ 06/03الأمغ ع٢م  مً 106اصة الإا وو٤ٞ في الضعحاث و في الغجب،ج٩ىن  التركُت: -6

٤ مباقغة وجخم بهٟت مؿخمغة ؤٖلىالاهخ٣ا٫ مً صعحت بلى الضعحت  هيالضعحاث  ال٨ُُٟاث التي  وٞ

٤ الخىُٓم،خضّ  ٤  التر٢ُت في الغجب ؤما صث ًٖ َغٍ ج٣ضم  هي 06/03الأمغ ع٢م  مً 107اصة الإاوٞ

٠ زلاالإا لى ٪ؿلؤو الفي هٟـ الؿل٪  هامج ؤٖلىعجبت  بلى ي مً عجبتهنالإ٫ مؿاعٍ اىْ  2مباقغة. اٖلأ

م٨ً حٗضًل اليؿب االإُب٣ت ٖلى مسخل٠ ؤهماٍ  الؿلُت التي لها  بىاء ٖلى ا٢تراح مً التر٢ُتوٍ

ًاء االإسخهت نلاخُت الخُٗحن، ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ بمىحب م٣غع مً  ،بٗض ؤزظ عؤي اللجىت الؤصاعٍ

ُٟت الٗمىمُت،با االإ٩لٟت الؿلُت ٖلى ؤلا جخٗضي َظٍ الخٗضًلاث هه٠ اليؿب االإدضصة باليؿبت  لىْ

٤  التر٢ُتلأهماٍ  ٖلى ؤلا جخٗضي هه٠  الخإَُل ٢ىاثم والدسجُل في  الامخداهاث االإهىُتًٖ َغٍ

     3.ؤ٢صخى االإىانب االإُلىب قٛلها ٦دض

  4.في الترجِبحن ىْٟالإاي حؿاو  في خالت٢ضمُت بٗحن الاٖخباع ه جازظ الأججضع الؤقاعة بلى ؤه ٦ما

 ٢اهىها ؤو ى٠ْ الظي ٢ام ؤزىاء جإصًخه مهامه بٗمل شجإ مثبذالإًم٨ً ؤن ٌؿخُٟض ايافأث: الإا -7

بٗض اؾدكاعة لجىت وطل٪  مً م٩اٞأث، هلخت،الإ٢ام بمجهىصاث اؾخثىاثُت ؾاَمذ في جدؿحن ؤصاء ا

٣ا  ٩اٞأثبٗحن الاٖخباع ٖىض مىده االإ االإى٠ْ ج٣ُُم٦ما ًازظ  5.االإٗىُتزانت جيكإ لضي الىػاعة  وٞ

  6.للكغوٍ وال٨ُُٟاث االإىهىم ٖلحها في الخىُٓم الؿاعي االإٟٗى٫ 

لاؾخ٣الت لمى٠ْ، و لل بهٟت جهاثُت، وهي خ٤ الؤصاعة٢ت الىُُْٟت م٘ هي ٢ُ٘ الٗلاالاطخلالت:  -8 

حن ؤؾاؾُحن،   ى٠ْ الإًغؾل ا، خُث الؤصاعةو٢بى٫ َظا الُلب مً َغٝ  َلب م٨خىب، ج٣ضًمقغَ

 

                              
    .06 م ،11/334 ؾىم جىُٟظي ع٢ماالإغ -1
   .09 م ،06/03الأمغ ع٢م  -2

   .05 م ،334/ 11ؾىم جىُٟظي ع٢ماالإغ -3
  .10 ، م19/165 االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -4
ض-5 امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ    .361م ، االإسحؼ الظابم، وٖ

6
  .10 ، م19/165 االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م - 
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٤ الؿلم  خُتالؿلُت التي لها نلا بلى َلبه  جب ٖلُه ؤصاء الىاحباث الؤصاعي الخُٗحن ًٖ َغٍ ، وٍ

1ٚاًت نضوع ٢غاع ًٖ الؿلُت التي لها نلاخُت الخُٗحن. بلىاالإغجبُت بمهامه 

 

 9-  ٌ ىب  َى اؾدبٗاص جهاجي بؿبب مسالٟاث وؾلى٦ُاث ماصًت ملمىؾت ٚحرالفصل: ؤو  الػص مغٚ

ى ٢غاع  الؿلُت التي لها نلاخُت ٍ هضع جٞحها مً الٗامل، مما ًًغ بالهالر الٗام للمىٓمت، وَ

2الخُٗحن.

 

ك٩ل الخ٣اٖض وَ  الإىٓمت بؿبب بلىٚه ؾً الخ٣اٖض،اَى جى٠٢ الٟغص ًٖ الٗمل في الخلاغد:  -10 

٣ا دؿُحر  الماقغا مهما للمىٓمت في  ىاعص الأهٓمت الخانت باالإ ؤول٣ىاهحن ل الؿاعي االإٟٗى٫  وٞ

ت،  ت تالؿىىٍ اثالإسُُا ؤن بٖضاص طل٪البكغٍ الخٗغٝ ٖلى  وؿب حؿمذ ب  لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

ش  الخ٣اٖض الأٞغاص ث وهىُٖت وماَلا  ٌؿمذ بخى٢٘ الاخخُاحاث والخسُُِ  الأٞغاص مماوجىاعٍ

للخ٣اٖض  حٗىٌٍٟاصة مً ؾخالخ٣اٖض ٌؿمذ للمى٠ْ بالا  ؤن ٦ماالعجؼ،  ٢بل و٢ىٕ  اؾخجابت لهللا 

 ٢ُمخه خؿب ٖضص الؿىىاث التي ٢ًاٍ الٟغص في الىُْٟت الٗمىمُت والاقترا٧اث التي ًًٗها ج٣ضع

٘ الخ٣اٖض ٖلى  م٣ابل ٧ل  ؿخد٣ت مً الغاجبالإئىٍت االإى٠ْ وباليؿبت االإواالجهت االإؿخسضمت حكغَ

  3ؾىت اقترا٥.

تمسؼؼاث  :االإؼلب الثاوي    االإدلُت حظُحر االإىازد البشسٍ

ت مً ؤهج٘ الىؾاثل االإٗمى٫ بها في الؤصاعاث ٞالدؿُحر الخ٣ضًغي  ،ٌٗض الدؿُحر الخ٣ضًغي للمىاعص البكغٍ

ت الإىاحهت ُت مً االإىاعص البكغٍ مً  االإسخلٟت، االإخٛحراث ٌؿمذ للإصاعاث بخى٢٘ الاخخُاحاث ال٨مُت والىىٖ

تحؿُحر االإىاعص ٣ًىم خُث  ،ت٢ٗزلا٫ جسُُِ الٗملُاث االإخى مً  الدؿُحر الخ٣لُضي،ٖلى  االإدلُت البكغٍ

ت االإسُِزلا٫  االإسُِ الؿىىي ؤو مخٗضص الؿىىاث للخ٩ىًٍ وجدؿحن و  الؿىىي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

ٟحن.  االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث للمىْ

 ٌ ت: الفسع الأو  االإسؼؽ الظىىي لدظُحر االإىازد البشسٍ

ت  ت حٗخمض ٖلى االإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت الجؼاثغٍ

.بهضٝ بوكاء هٓام حؿُحر لًبِ حٗضاص االإىْٟحن 95/126الظي ؤخضر بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

٤ مُُٗا جهم في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت االإسخلٟت، لًمان قٛل مىانب وٞ ث الٗمىمُحن وج٩ىٍ

ت االإُلىبت لؿحر  ت، وجدضًض ٖضص االإىاعص البكغٍ ملمىؾت، وبوكاء هٓام حؿُحر ج٣ضًغي للمىاعص البكغٍ

                              
ض-1 امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ  1  .361م  ، االإسحؼ الظابم، وٖ
 االإىي٘ هٟؿه.  -2
 االإىي٘ هٟؿه. -3
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ُٟت الٗمىمُت،  الهُا٧ل والهُئاث الٗمىمُت، م٘ اخترام الكغوٍ الخىُٓمُت وال٣اهىهُت للالخدا١  بالىْ

ت واخخُاحاته والؤصاعاثوبظل٪  ٧ل االإاؾؿاث  ا ؾىىٍا مً زلا٫ مسُِ الٗمىمُت جدضص مىاعصَا البكغٍ

٣ا للماصة  ت وٞ ُٟت الٗمىمُت 111حؿُحر االإىاعص البكغٍ مً  06وجىو االإاصة ، مً ال٣اهىن الأؾاسخي للىْ

ٖلى ؤهه في بَاع حؿُحر االإؿاع االإهني للمىْٟحن الٗمىمُحن ًخٗحن ٖلى  95/126االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

٣ا للمىانب االإخىٞغة الٗمىمُت ؤن حٗض مسُُا ؾىىٍا لد والؤصاعاثاالإاؾؿاث  ت وٞ ؿُحر االإىاعص البكغٍ

بهضٝ الخد٨م في الٗملُاث التي ًجب ال٣ُام بها مً زلا٫ الؿىت االإالُت زانت ُٞما ًخٗل٤ بالخى٠ُْ 

ا. حرَ 1الخ٩ىًٍ وجدؿحن االإؿخىي ججضًض االإٗلىماث التر٢ُت وٚ

 

٤ مبضاًت ٧ل ؾىت بةٖضاص مسُِ جى٢عي لظل٪ جلتزم ٧ل بصاعة ٖمىمُت في  سخل٠ الىهىم وٞ

 التي جىٓم مسخل٠ الأؾلا٥ والغجب، والظي ًجب مغا٢بخه مً ٢بل مٟدكُت الىُْٟت الٗمىمُت. 

ت الٗامت الىُُْٟت  27/05/1995االإاعزت في  240خُث ؤنضعث الخٗلُمت ع٢م  مً ٢بل االإضًغٍ

ت االإكتر٦ت وبِىتها الخٗلُمت ال 95/126الٗمىمُت جبحن ٦ُُٟاث جُب٤ُ ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ىػاعٍ

ت الٗامت للمحزاهُت  28/05/1995االإاعزت في  305ع٢م  التي جدضص الٗلا٢اث الىُُْٟت بحن مهالر االإضًغٍ

ُٟت الٗمىمُت يمً ؤصاء مهامهم الغ٢ابُت.   والىْ

ت في  ًج٣ىم الؤصاعة االإدلُت بةٖضاص االإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ  ، ًخم بٖضاصقُغٍ

الأو٫ مجها ٞىع الخهى٫ ٖلى االإىانب االإالُت مً ٢بل الىػاعة االإٗىُت في بضاًت الؿىت االإىالُت،  كُغ ال

خًمً حؼؤًً الجؼء الأو٫ زام بىيُٗت الاؾخٗضاص، والجؼء الثاوي زام بالٗملُاث الخى٢ُٗت  وٍ

ت، ؤما ال خًمً حؼؤًً، الجؼء الأو٫ زام بضعحت بهجاػ  كُغ لدؿحر االإىاعص البكغٍ مسُِ   الثاوي وٍ

ت والجؼء الثاوي ًخم بٖضاص ى بمثابت ج٣ُُم لخىُٟظ  بٗض اهتهاء الؿىت ال٣اصمت، ٍ حؿُحر االإىاعص البكغٍ وَ

  2الجؼء الأو٫ مً االإسُِ.

ٟحن ٖلى خؿاب  ت مسُُا حؼثُا، ٌٗجى ٣ِٞ باالإىْ ٓل االإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ وٍ

الإهاص٢ت ٖلى الجؼء الأو٫ مً االإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص محزاهُت الؤصاعة االإدلُت االإٗىُت، ٦ما حٗض  ا

ُٟت الٗمىمُت بمثابت بزُاع للاهُلا١ في جىُٟظ ما وعص في االإسُِ،  ت مً ٢بل مٟدكُت الىْ البكغٍ

٠ُ والخ٩ىًٍ.     3لاؾُما ُٞما ًخٗل٤ بالخىْ

                              
خمم االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ،126 /95االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -1 غ بٌٗ ال٣غاعاث 02/07/1966االإاعر في  66/45ٌٗض٫ وٍ م واالإخٗل٤ بخدغٍ

ا، ٟحن ووكغَ ضة طاث الُاب٘ الخىُٓمي ؤو الٟغصي التي تهم ويُٗت االإىْ   ٌ  1415ٖام  الدجتطي   90 في االإاعزت  ،26الغؾمُت الٗضص  الجغٍ

 .27م ،م 09/05/1995 االإىا٤ٞ ٫ 
 .27م ،126/ 95االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -2
 .27، م126/ 95االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -3
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ُٟت  14/01/2019االإاعزت في  ٦09ما ؤب٣ذ الخٗلُمت ع٢م  ت الٗامت للىْ الهاصعة ًٖ االإضًغٍ

ت، ٖلى هٟـ الؤحغاءاث  الٗمىمُت، الخانت باالإهاص٢ت ٖلى االإسُُاث الؿىىٍت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

لى ذ ٖاالإىانب االإالُت الكاٚغة، خُث ههّ  اؾخٛلا٫ ًسو ُٞما بؿُُتالؿاب٣ت، م٘ بياٞت حٗضًلاث 

ذ، والؤخالت  هدُجتؤن ٩ًىن طل٪ بهٟت جهاثُت زلا٫ الؿىت االإالُت االإٗخبرة،  الاؾخ٣الت، الخ٣اٖض، الدؿغٍ

٣خحن الآجِخحن: ٤ بخضي الُغٍ ٤ الخىُٓم الؿاعي االإٟٗى٫ وٞ ىُت، ًخم وٞ  ٖلى ويُٗت الخضمت الىَ

٣ا لل٨ُُٟاث والكغوٍ التي ويٗتها الخٗلُمت ع٢م  بلىاللجىء  مً زلا٫  - االإاعزت في  01ال٣ىاثم وٞ

 ٖضم جىُٓم مؿاب٣ت ؤو امخدان ؤو ٞدو مهني بٗىىان الؿىت االإالُت االإٗخبرة. بكغٍ ، 20/02/2013

٤ االإؿاب٣اث ٖلى ؤؾاؽ الكهاصاث ؤو ٖلى  مً زلا٫ - ٠ُ الخاعجي ًٖ َغٍ ٠ُ ؾىاء الخىْ الخىْ

٤ الامخداهاث  ؤؾاؽ الازخباعاث، ٠ُ االإباقغ ؤو الخ٨ٟل بٗض الى٣ل، ؤو جغ٢ُت االإىْٟحن ًٖ َغٍ ؤو الخىْ

  1االإهىُت ؤو ٖلى ؾبُل الازخُاع ؤو ٖلى ؤؾاؽ الكهاصة.

ؤما ُٞما ًسو االإىانب االإالُت الكاٚغة بٟٗل ه٣ل االإىْٟحن، ٞةهه بةم٩ان َظٍ االإاؾؿاث قٛل 

ت  تلا٫ الؿىت االإالُت االإىالُت بمىحب الخٗلُمَظٍ االإىانب االإالُت الكاٚغة بٟٗل الى٣ل، ز الىػاعٍ

 .23/10/2016االإاعزت في 09ع٢م  االإكتر٦ت

ٟحن ؤو  ججضع الؤقاعة بلى ؤن االإىانب االإالُت الكاٚغة زلا٫ الؿىت االإالُت االإٗخبرة بٟٗل ٖؼ٫ االإىْ

ىان االإخٗا٢ضًً، خؿب الخالت،  ٣ا لل٨ُُٟاث االإٗمى٫ بها  هدُجتاٖلأ بَما٫ االإىهب، ًم٨ً اؾخٛلالها وٞ

مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  13الخ٣ُض بإخ٩ام االإاصة  بكغٍاالإىانب االإالُت الكاٚغة  اؾخٛلا٫في 

٠ بؿبب بَما٫ االإىهب. 02/11/2017االإاعر في  17/321  ، االإخًمً ٦ُُٟاث ٖؼ٫ االإىْ

ل، ٞةهه ججضع الؤقاعة بلى ؤن التر٢ُت ٖلى ؾبُل الازخُاع، ؤما ُٞما ًسو التر٢ُت والخ٨ٟل بٗض الى٣

ىن بخ٣ُُض َظٍ الٗملُاث في االإسُُاث  والتر٢ُت ٖلى ؤؾاؽ الكهاصاث، والخ٨ٟل بٗض الى٣ل، مغَ

ت، ؤي بلى ما بٗض االإهاص٢ت ٖلى َظٍ االإسُُاث، ٦ما ججضع الؤقاعة بلى ؤن  الؿىىٍت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

ٟحن، ٚحر مغجبِ باالإهاص٢ت ٖلى االإسُُاث الؿىىٍت للؿحر االإىاعص االإىا٣ٞت ٖلى َلباث  ه٣ل االإىْ

ت بٗىىان الؿىت االإالُت االإٗخبرة.  البكغٍ

ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن االإسُِ ؤلم مً زلا٫  م٩ىهاجه بمسخل٠ الجىاهب الخانت بالدؿُحر الخ٣ضًغي 

ت، وم٘ طل٪ ٞةن ؤؾالُب وبحغاءاث حؿُحر االإسُِ لا جخىا٤ٞ م٘ مخُلباث حؿُحر  للمىاعص البكغٍ

 : الاخخُاحاثال٨ٟاءاث زانت باليؿبت لخدضًض 

                              
ُٟت الٗمىمُت، االإخٗل14/01/2019٣االإاعزت في  09 الخٗلُمت ع٢م -1 ت الٗامت للىْ تت باالإهاص٢ت ًٖ االإسُُاث ال، الهاصعة ًٖ االإضًغٍ  ؿىىٍ

ت.  االإىاعص البكغٍ
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ىن بمىا٣ٞت ًخطر  95/126مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  02مً زلا٫ هو االإاصة  بإن االإسُِ مغَ

٠ُ الضازلي ؤو الخاعجي بلا بٗض ٢بى٫ الُلب، ٦ما  الىػاعة االإٗىُت ٖلى ٞخذ االإىانب، ٞلا ًٟخذ الخىْ

ًخم الاٖخماص ٖلى بًغاصاث الضولت، لظل٪ ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن االإسُِ لا ًإزظ في الاٖخباع الاخخُاحاث 

هما ًسو االإىانب التي ًخم مىدها مً ٢بل الىػاعة االإٗىُت، الخ٣ُ٣ُت والٟٗلُت للماؾؿاث والهُئاث، ب

مما ًسٌٟ مً ؤَمُت َظا االإسُِ زانت بطا ٧اهذ الٟغو١ بحن الاخخُاحاث االإُلىبت و االإىانب التي 

  1ًخم مىدها ٦بحرة.

ت ال٩املت في الخسُُِ لخلبُت  ت االإدلُت لا ًخمخ٘ بالخغٍ لظل٪ ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن حؿُحر االإىاعص البكغٍ

ت، مجها مىا٣ٞت الىػاعة االإٗىُت، الخإقحر ٖلى ا خخُاحاث االإىٓماث، بهما مً زلا٫ ٖضة بحغاءاث بصاعٍ

ُٟت الٗمىمُت.  ت مً ٢بل مهالر الىْ  االإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

 :  باليظبت لدظُحر الىفاءاث

الدؿُحر الخ٣ضًغي لل٨ٟاءاث خُث  ٌؿعى بلى جد٣ُ٣هاالتي  الأَضاٝحك٩ل جىمُت ال٨ٟاءاث ؤَم 

ؤجها جمثل الؤحغاءاث التي جخسظَا االإىٓماث لخىمُت ٦ٟاءاتها وحكمل الٗملُاث الخانت بالخى٠ُْ، 

 2التر٢ُت، الخ٩ىًٍ، الخ٣ُُم، الغواجب، االإ٩اٞأث.

ت و  مً زلا٫ بؾ٣اٍ مخُلباث جىمُت ال٨ٟاءاث ٖلى ما َى مٗخمض في مسُِ حؿُحر االإىاعص البكغٍ

٤ الأؾـ ال٣اهىهُت  هٞةه ًلاخٔ ٢هىع في ٦ُُٟت ٖمله بالىٓغ الإا ًجب ؤن ٩ًىن، خُث جخم التر٢ُت وٞ

ت، التر٢ُت ٖلى ؤؾاؽ الدسجُل في ٢ىاثم الخإَُل،  06/03الىاعصة  في الأمغ ع٢م  مثل التر٢ُت الازخُاعٍ

خماص ٖلى الأ وم٘  ٢3ضمُت ٣ِٞ،باليؿبت للتر٢ُت في الغجب، ؤما باليؿبت للتر٢ُت في الضعحاث جخم بالٖا

طل٪ ٌكحر حؿُحر ال٨ٟاءاث بلى ؤن التر٢ُت حٗخمض ٣ِٞ ٖلى ال٨ٟاءة االإؿخد٣ت في الغجبت ؤو االإىانب 

٠ بلى عجبت ؤٖلى لا ًخماشخى م٘ مباصت ال٨ٟاءة، بل  الٗلُا، لأن الاٖخماص ٣ِٞ ٖلى الأ٢ضمُت لتر٢ُت االإىْ

ْٟحن االإٗاعٝ واالإهاعاث وال٣ُم والؿماث حٗخمض التر٢ُت في ْل حؿُحر ال٨ٟاءاث ٖلى امخلا٥ االإى 

والضواٞ٘، والتي حك٩ل م٩ىهاث ال٨ٟاءة، مما ًًمً ؤن االإىْٟحن الظًً جمذ جغ٢ُتهم ًم٨جهم جدمل 

ى ما لم ٌٗالجه االإسُِ الؿىىي 4االإؿاولُاث الخانت بالغجبت واالإىانب الٗلُا التي ؾِخىلىجها ، وَ

ت. لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

                              
  .27م ،126/ 95االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -1
ض -2 امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ   .366م، االإسحؼ الظابم، وٖ

3
  .09 م ،06/03الأمغ ع٢م  - 

ض -4 امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ   .366م، االإسحؼ الظابم، وٖ
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الأ٢ضمُت في الاٖخماص ٖلى الأ٢ضمُت ٣ِٞ، وحٗل ل٨ٟاءة بضلا مً التر٢ُت باعبِ   هغي يغوعة لظل٪

  ٢ىاثم الخإَُل. في حن في الترجِبىْٟالإاي في خالت حؿاو  الٗمىمُت بلحها الؤصاعة، جلجإ االإغجبت الثاهُت

 :باليظبت للخىىًٍ

ٖلى جدضًض الأؾباب ٌك٩ل الخ٩ىًٍ ؤَم حؼء في جىمُت ال٨ٟاءاث، خُث حٗخمض بصاعة ال٨ٟاءاث 

٠ بىاء ٖلى ٧ل  ال٣ضعاث االإاصًت االإخاخت، وبظل٪ ًخم وي٘ مسُِ  1الخ٣ُ٣ُت لاهسٟاى بهخاحُت االإىْ

وبغهامج للخ٩ىًٍ  ًلبي االإخُلباث والاخخُاحاث االإدضصة مؿب٣ا، ؾىاء ٧اهذ زانت بخدؿحن مضاعا٥ 

ٟح ُت للمىْ ٟحن في خالت وحىص ه٣و في ال٣ضعاث االإٗغٞ برامج المً  مجمىٖتن، ووي٘ ومٗاعٝ االإىْ

 2خ٩ىٍيُت مثل االإغا٣ٞت ؤو الخىحُه في خالت وحىص زلل في االإهاعاث.ال

بن جدضًض اخخُاحاث االإىْٟحن بض٢ت مً قإهه ؤن ًىٞغ الجهىص والأمىا٫، خُث ؤهه ٧لما ٧ان 

ى ما لم ٌٗالجه مسُِ حؿُحر ا 3الدصخُو ؤ٦ثر ص٢ت، ٧لما ٧اهذ بغامج الخ٩ىًٍ طاث ٞاثضة، الإىاعص وَ

ت، لأهه ٣ًخهغ ٖلى حسجُل البرامج لخىُٓم ٞتراث الخ٩ىًٍ للؿىت ال٣اصمت، وخهغ ومغا٢بت  البكغٍ

٤ الخ٩ىًٍ. ٠ُ ًٖ َغٍ  ٖملُت الخىْ

غ االإكغٕ الجؼاثغي الٗضًض مً الؤحغاءاث والىهىم، بلا ؤن االإماعؾت والخُب٤ُ لا ًد٤٣  و٢ض وٞ

مسالٟت  يخاثجاءاث الخانت بالدؿُحر الخ٣ضًغي وحاء بؤَضاٝ االإكغٕ الجؼاثغي، مما ؤزغ ؾلبا ٖلى الؤحغ 

ت.   الإا حهضٝ بلُه االإكغٕ الجؼاثغي ُٞما ًخٗل٤ للمسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

ت بلى  طل٪ ؤن االإكغٕ الجؼاثغي حهضٝ مً زلا٫ بٖضاص االإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

ت الىيُٗت الخ٣ ت، ٖلى الأ٢ل مً خُث جم٨حن الهُئاث الٗمىمُت مً مٗغٞ ٣ُُت الإىاعصَا البكغٍ

 حٗضاصَا.

بلا ؤن الىا٢٘ ٢ض ؤزبذ ؤن مٗٓم الهُئاث حٗضٍ بحغاء ق٩لُا ًجب بٖضاصٍ ٧ل ؾىت، بضلا مً 

، ٞاالإسُِ ؤٞغٙ مً  مدخىاٍ والهضٝ الظي ؤوكإ مً  غي ٦ما ؤعاص له االإكغٕ اؾخسضامه للدؿُحر الخ٣غٍ

ُٟت الٗمىمُت مً ؤحل الخإقحر ؤحله، وؤنبذ ٌك٩ل بحغاء ق٩لُا ًخم بٖ ت الىْ ضاصٍ وبعؾاله بلى مضًغٍ

ٖلُه ومُاب٣ت الؤحغاءاث الك٩لُت االإٟغويت ٢اهىها، صون ؤن ٌؿخٛل االإسُِ لىي٘ ؾُاؾت لخلبُت 

 الهُئاث الٗمىمُت. الاخخُاحاث في

ت ت ٖلى االإىاػهت وحؿُحر الكاون الجاعٍ ٖلى  وهدُجت لظل٪، ج٣خهغ مسُُاث حؿُحر االإىاعص البكغٍ

اع االإغحعي لل٨ٟاءاث والىْاث٠، ؤي ؤن ما  خؿاب حؿُحر ٞٗا٫ ٢اثم ٖلى ؾُاؾت واضخت لخُٗحن اَلؤ

                              
1
ض -  امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ    .369م ، االإسحؼ الظابم، وٖ

2
  .10 م  ،06/03الأمغ ع٢م  - 

ض -3 امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ   .369م ، االإسحؼ الظابم، وٖ
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اث٠، ت االإدلُت ؤهه ٌٗخمض ٖلى الدؿُحر الخ٣ضًغي للىْ ؤي ؤهه ًخمحز بةحغاءاث  ًمحز  حؿُحر  االإىاعص البكغٍ

٤ الخُىاث واالإغاخل االإٗخمضة ل اث٠ همُُت ؤ٦ثر مجها هىُٖت، خُث لا جخم وٞ لدؿُحر الخ٣ضًغي للىْ

ت باالإاؾؿاث،  وال٨ٟاءاث، والتي جإزظ بٗحن الاٖخباع جدضًث بُا٢اث مىانٟاث ال٨ٟاءاث البكغٍ

ضاص وال٨ٟاءاث  ت الخالُت، مغوهت ٖغوى الٗمل، وجىاٞغ اٖلأ الخُىعاث التي ؾخُغؤ ٖلى ال٨ٟاءاث البكغٍ

ت، الخ٣ضًغ ال٨مي  اث٠ الخالُت واالإؿخ٣بلُت، الٓغوٝ االإُلىبت، االإىاٞؿت ٖلى االإىاعص البكغٍ والىىعي للىْ

 الاحخماُٖت والا٢خهاصًت.

ت ج٣ترح ٣ِٞ اخخُاحاث االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت مً  ٞمسُُاث حؿُحر االإىاعص البكغٍ

ت،  اصة الٗمالت، بُا٢اث مىانٟاث ال٨ٟاءاث البكغٍ ت صون مٗالجت ػٍ   العجؼ الخ٣ُ٣ي.و االإىاعص البكغٍ

االإسؼؽ الظىىي ؤو مخػدد الظىىاث للخىىًٍ وجدظحن االإظخىي وججدًد  الفسع الثاوي:

 االإػلىماث للمىظفحن

ان االإٟٗى٫  ًلؼم ٘ والخىُٓم الؿغٍ الهُئاث الٗمىمُت بةٖضاص مسُِ ٢ُاعي ؾىىي ؤو  الدكغَ

٣ا للمغؾىم  همخٗضص الؿىىاث للخ٩ىًٍ وجدؿحن االإؿخىي، طل٪ ؤه ًجب ٖلى ٧ل الهُئاث الٗمىمُت وٞ

حسجل ُٞه  1، خُث ج٣ىم بةٖضاص مسُِ ؾىىي ؤو مخٗضص الؿىىاث للخ٩ى20/194ًٍ ع٢م الخىُٟظي

 ت بضوعاثاالإٗىُالغجب   الخ٩ىًٍ وجدؿحن االإؿخىي، هىٕ صوعاث مسخل٠ ٖملُاث الخ٩ىًٍ االإخى٢ٗت،

ٟحن االإٗىُحن، ومضة صوعاث الخ٩ىًٍ، وماؾؿاث الخ٩ىًٍ وجدؿحن االإؿخىي، التي جًمً  الخ٩ىًٍ  االإىْ

 2الخ٩ىًٍ وجدؿحن االإؿخىي. صوعاث

االإسُِ الؿىىي ؤو مخٗضص الؿىىاث للخ٩ىًٍ وجدؿحن  بةٖضاصمً زلا٫ الخىُٓماث الخانت 

ٟحن ُت لاؾخٟاصة االإى الاٖخماص ٖلىًدبحن لىا ٖضم   االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث للمىْ  ْٟحنمٗاًحر مىيىٖ

ُاب مٗاًحر الاهخ٣اء ً وٚ ٟحن ٗضص اخض ؤ٢صخى لبالإياٞت بلى وي٘  ،مً صوعاث الخ٩ىٍ في صوعاث  الإىْ

ً ً جد٤ُ٣ ؤَضاٝ ٖضم  بلى مما ًاصي ،الخ٩ىٍ    .الخ٩ىٍ

٠ بلى  الاٖخماص ٖلى هغي يغوعة لظل٪ ت ص٣ُ٢ت بداحُاث االإىْ ُت حؿمذ بمٗغٞ مٗاًحر مىيىٖ

ً ً الأمغ  ،الخ٩ىٍ ت الظي ٌؿمذ بالإياٞت بلى ٢ُام الؿلُت الؿلمُت بخدضًض الخاحت بلى للخ٩ىٍ بمٗغٞ

ً ٠ مً الخ٩ىٍ ً اهُلا٢ا مً حصخُو ص٤ُ٢  .الخاحت الخ٣ُ٣ُت للمىْ بالإياٞت بلى وي٘  بغامج الخ٩ىٍ

                              
ًًخٗل٤ ب م، 25/07/2020ٌ االإىا٤ٞ ٫  1441ٖام  طي الدجت 04االإاعر في  20/194 الإغؾىم الخىُٟظي ع٢ما -1 ٟحن خ٩ىٍ ىان  االإىْ واٖلأ

ضة الغؾمُت، الفي االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُتاَم مؿخى  وجدؿحنحن لٗمىمُا   ٌ 1441ٖام  طي الدجت 07االإاعزت في  ،43ٗضص ، الجغٍ

  .06  م ، م28/07/2020االإىا٤ٞ ٫ 
   .07 م، 20/194 الإغؾىم الخىُٟظي ع٢ما -2
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ت الى٣اثو زم ا٢تراح البرامج ال٨ُٟلت بخُُٛت َظٍ الى٣اثو  وبم٩اهُاثل٣ضعاث  ٠ ومٗغٞ  ػٍاصةو االإىْ

٠   .مغصوصًت االإىْ

ت مً و٢ض ً االإالخانت ب ُتهى ال٣اه الىهىم وي٘ االإكغٕ الجؼاثغي مجمىٖ البكغي في ىعص خ٩ىٍ

٣ا الٗمىمُتالؤصاعة  ُٟت الٗمىمُت، 06/03الأمغ ع٢م  ا حاء فيالإ وٞ  1االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ً الضوعي و  بلؼامُتٖلى  ًا٦ضوالظي  ٠ في الؤصاعة وط االإؿخمغ الخ٩ىٍ خدؿحن االإؿخىي وججضًض ل ل٪للمىْ

ً ، وٍؤٖلىصعحت  بلىللمٗلىماث وجإَُله وجغ٢ُخه  ً الخدًحري  بلىى٣ؿم الخ٩ىٍ ً االإخسهو، والخ٩ىٍ الخ٩ىٍ

ً  ؤزىاء ً بٗض الؤصماج ؤزىاءٞترة التربو والخ٩ىٍ ً ٢بل التر٢ُت والخ٩ىٍ 2.الٗمل، والخ٩ىٍ

  

يُت  مً زلا٫ ، تقهضث الؤصاعاث الٗمىمُت حٛحراث مسخلٟ ٦ما الاَخمام والتر٦حز ٖلى البرامج الخ٩ىٍ

ظا الأمغ الظي حٗل مً ً وججضًض  وجىُٓمها في حؿُحر االإىعص البكغي، وَ الؤصاعاث الٗمىمُت جً٘ الخ٩ىٍ

وي٘ مسُُاث الدؿُحر ٖلى االإضي االإخىؾِ والبُٗض، مٗخمضة في  مً زلا٫ االإٗلىماث وجدؿحن االإؿخىي 

ٟي الؤصاعاث الٗمىمُت وعٞ٘ ال٨ٟاءة طل٪ ٖلى الأؾالُب الخضًثت في الخ٩ ً والخإَُل والؿعي  لتر٢ُت مىْ ىٍ

ُٟي وجدؿحن    3.خبراثوال اثالإهاع اوا٦دؿاب  الأصاء الىْ

ا ب اَخمامبلا ؤن الىا٢٘ ؤن الهُئاث الٗمىمُت لا جىلي ؤي  ٗملُت الخ٩ىًٍ باؾخثىاء ما ججبرَ

الخىُٓماث الجضًضة ٖلى ال٣ُام به والخانت بغبِ الترؾُم والتر٢ُت بىحىب الخًىٕ للخ٩ىًٍ وختى 

ت لا ٚحر، ٞالٛاًت الخ٣ُ٣ُت للخ٩ىًٍ  َظا الؤحغاء باث بحغاء ق٩لُا لاؾخ٨ما٫ ٖملُت الؤحغاءاث الؤصاعٍ

 الهُئاث الٗمىمُت. في ٚاثبتؤنبدذ 

َىا٥ الٗضًض مً مىْٟي الهُئاث الٗمىمُت الظًً لم ٌؿخُٟضوا مً الخ٩ىًٍ َُلت ٦ما ؤن 

م االإهني.   مؿاعَ

خُث لا وحىص لؿُاؾت واضخت لخ٩ىًٍ ، ؤن وا٢٘ الؤصاعة االإدلُت لا ًمثل الأَضاٝ االإغحىة خُث

ٟحن وجدؿحن مؿخىاَم وزانت ؤن الخ٩ىًٍ ٌؿاَم في جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإؿُغة ويمان  االإىْ

ً ًد٤٣ جىمُت ال٣ضعاث اؾخمغ  ت االإاؾؿاث مً زلا٫ جدؿحن هىُٖت الٗمل والخدٟحز ٦ما ؤن الخ٩ىٍ اعٍ

ت.    وجدؿحن ؤصاء االإىاعص البكغٍ

ُٟت الٗمىمُت  06/03الأمغ ع٢م   ؤن ًم٨ً ال٣ى٫ مما ؾب٤  االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ــــتها حاء بةنلاخاث َامت ؤخضزذ حٛحراث مهمت الؤصاعة الٗمىمُت وهي مجمىٖت مً  زانت التي ٖغٞ

 لخىُٓم وحؿُحر االإغاخل االإسخلٟت للمؿاع االإهني للمى٠ْ، مىظ جىُْٟه، االإباصت وال٣ــىاٖض الأؾاؾُت

                              

10.1  ماالإغح٘ الؿاب٤،   ،06/03الأمغ ع٢م  -
  

ض- امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ 2  .370م  االإغح٘ الؿاب٤، ، وٖ
  

ض - امغ بكحر اٝغ ً ًؼٍ 3  .370م  االإغح٘ الؿاب٤، ، وٖ
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وجدضًض خ٣ى٢ه وواحباجه، واهتهاء ٖلا٢خه بالٗمل، ٣ٞض زمً ال٣اهىن  التر٢ُت والخ٣ُُم، وهٓام الخإصًب،

ُٟت الٗمىمُت االإى٠ْ واٖخ الأؾاسخي برٍ الٗىهغ الأؾاسخي لتر٢ُت الخضمت الٗمىمُت وحىصتها مً للىْ

 االإهني وج٩ىٍىه وجغ٢ُخه بلى مؿخىي ؤٖلى.  ٍلدؿُحر مؿاع  زلا٫ اؾخسضام الأؾالُب الخضًثت

لىٟـ  ًسً٘ االإدلُت لٗمىمُتاالإاؾؿاث افي  للمىْٟحن االإهني االإؿاع حؿُحر  ال٣ى٫ ؤن ىاٍم٨ىو 

  .06/03في الأمغ ع٢م الأخ٩ام االإٗمى٫ بها 

ت االإدلُت في الؤصاعاث االإدلُت، ٦ما خُث جىاحه االإىاعص  ؤهه ًلاخٔ ٢هىع في حؿُحر االإىاعص البكغٍ

غا٢ُل ت االإدلُت جدضًاث وٖ جمىٗها مً مىا٦بت الخُىعاث والخٛحراث االإسخلٟت، وجد٤ُ٣ الؤصاعة  البكغٍ

الُت الجىصة مً خُث الأصاء، بالإيا ت طاث الٟٗالُت وال٨ٟاءة وٖ ٞت بلى جدؿحن مغصوصًت الٗهغٍ

ٟحن مً زلا٫ الخىاٞؼ والخ٩ىًٍ لخدؿحن ٞٗالُت االإاؾؿاث طل٪ ؤن الخ٩ىًٍ االإؿخمغ ٌٗؼػ جىمُت  االإىْ

ؤما الىا٢٘ الخالي للمى٠ْ الٗمىمي االإدلي بُٗض ًٖ َظٍ الخُٛحراث . ٢ضعاث الأٞغاص وجدؿحن الٗمل

ت، خُث ٌٗخمض ٖلى حؿُحر  ُٟت حضًضة ؤصي بلى الخالُت في حؿُحر االإىاعص البكغٍ ج٣لُضي لا ًٟخذ آٞا٢ا وْ

َظا الىي٘ حهضص بكل حمُ٘ الخُلٗاث الخىمىٍت للإصاعة االإدلُت، ومجها  اؾخمغاع ُٚاب ال٨ٟاءاث، ٦ما ؤن 

ت للإصاعة االإدلُت.  جد٤ُ٣ الخىمُت الؤصاعٍ

جد٣ُ٣ه،  ٦ما جخم مغا٢بت الأوكُت في الدؿُحر الخ٣لُضي، بم٣اعهت الأصاء الٟٗلي بالأصاء االإغاص

ت وجصخُدها، وبظل٪ ٞهي  ت الاهدغاٞاث الىاحمت ًٖ الخُٛحراث الأؾاؾُت في حؿُحر االإىاعص البكغٍ ومٗغٞ

ظا ٌٗض مً ؾلبُاث الغ٢ابت الخ٣لُضًت، هدُجت الخٟاوث الؼمجي  بحن  ع٢ابت جإحي بٗض الخسُُِ والخىُٟظ وَ

غ االإبرػة للخلل وما جخُلبه مً مغاحٗت و جى٢ُ٘ وبحن م غ الخ٣اعٍ غخلت الخصخُذ هٓغا لأن َظٍ الخ٣اعٍ

ت ؤو ؾىىٍت.   ج٩ىن صوعٍت قهغٍ

ُٟي م٘ جد٤ُ٣ الخىمُت  ٠ الٗمىمي االإدلي مؿخىي مً الأصاء الىْ لظل٪ ًجب ؤن ًدب٘ حؿُحر االإىْ

ت في ْل  الٟجىةاالإُلىبت ل٨ً الىا٢٘ ٨ٌٗـ  بحن الهضٝ والىدُجت والغ٧ىص في حؿُحر االإىاعص البكغٍ

ت ٖلى الدؿُحر والأصاء الىُْٟي لظل٪ ًجب اٖخماص ؤؾالُب الدؿُحر الخضًث والخ٨م  الغ٢ابت االإبؿىَ

ت وجد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، االإىعص البكغي االإدلي ٌؿاَم في  زانت ؤن  الغاقض لخُٟٗل االإىاعص البكغٍ

حر  اؾخسضاماالإدلُت التي جمثل ؤَم ؤَضاٝ الؤصاعة االإدلُت خُث حهخم ب٨ُُٟت جد٤ُ٣ الخىمُت  وجىٞ

لت  ت ماَ الخمىٍل اللاػمت لإوكاء وجىُٟظ االإكغوٖاث لظل٪ ًجب ؤن جمخل٪ الؤصاعة االإدلُت مىاعص بكغٍ

ا، طل٪ ؤن  جىٞغ االإىعص البكغي ٌك٩ل م٣ىما مهما مً م٣ىماث الؤصاعة االإدلُت.  ٞىُا وبصاعٍ
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 زاجمت:

االإؿاع االإهني مً ؤَم الٗملُاث في الؤصاعة الٗمىمُت، مً ؤحل جىمُتها وجغ٢ُتها، في  وؿخيخج ؤن حؿُحر 

ت االإدلُت، طل٪ ؤن حؿُحر االإؿاع االإهني له ؤَمُت باليؿبت  ْل الخدضًاث التي جىاحهها االإىاعص البكغٍ

ٟحن والؤصاعاث الٗمىمُت الإا له مً جإزحر ٖلى جىمُت وجغ٢ُ ت، ولظل٪ ٞةن للمىْ ت ال٨ٟاءاث البكغٍ

االإاؾؿاث حؿعى صاثما وبهىعة مىخٓمت بلى جىمُت َظٍ ال٨ٟاءاث وجغ٢ُتها مً زلا٫ ؤؾالُب ٦ُٟلت 

بخد٤ُ٣ طل٪ بك٩ل مخ٩امل ومؿخمغ، خُث ؤن جىمُت َظٍ ال٨ٟاءاث َى ؤؾاؽ جغ٢ُت االإاؾؿاث 

تها،  ٍت في الؤصاعة االإدلُت ٌٗخمض ٖلى ؤهماٍ حؿُحر بلا ؤن حؿُحر االإؿاع االإهني للمىاعص البكغ ويمان اؾخمغاعٍ

ُٟي، ت االإخٗضصة مما ًاصي بلى اهسٟاى مؿخىي الأصاء الىْ ضم  ج٣لُضًت ٦ما جسً٘ للغ٢ابت الؤصاعٍ وٖ

ُت االإغحىة خُث  ت حؿُحر ٌؿاَم جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإؿُغة والىخاثج االإبخٛاة والىىٖ في الؤصاعة االإىاعص البكغٍ

مً زلا٫ الاٖخماص ٖلى الدؿُحر الٗمىمي الخضًث والخ٨م الغاقض و٦ظل٪  ،وجىمُتهافي جدؿُجها االإدلُت 

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي، لظل٪ لا بض مً الاَخمام ؤ٦ثر جىمُت وجغ٢ُت وجدؿحن مؿخىي  جد٤ُ٣ اللامغ٦ؼٍ

ٟحن  ، طل٪ ؤن الخسُُِ الجُض للمؿاع االإهني ٌك٩ل ؤَم الأَضاٝ لخىمُت في الؤصاعة االإدلُتاالإىْ

 اؾؿاث. االإ

 الىخاثج: 

٠ ؾلؿلت مخٗا٢بت مً االإغاخل الىُُْٟت. -  ٌكمل االإؿاع االإهني للمىْ

ت مىظ الالخدا١ بالٗمل بلى ٚاًت اهتهاء ٖلا٢ت  - ًلٗب االإؿاع االإهني صوعا ؤؾاؾُا في جىمُت ال٣ضعاث البكغٍ

 الٗمل.

ت االإدلُت مً زلا٫ ا٦دؿاب ًازغ االإؿاع االإىهي في هىُٖت الأؾالُب االإخبٗت في جىمُت ال٨ٟاءاث الب - كغٍ

 الخبراث و االإهاعاث. 

ت االإدلُت.  - ت ٢ضعاث وبم٩اهُاث االإىاعص البكغٍ  ٌؿمذ حؿُحر االإؿاع االإهني بمٗغٞ

ت.   -  حهضٝ حؿُحر االإؿاع االإهني في الؤصاعاث الٗمىمُت بلى الاؾخٛلا٫ الأمثل للمىاعص البكغٍ

ت االإدلُت.  -  حهضٝ حؿُحر االإؿاع االإهني في الؤصاعاث الٗمىمُت بلى اؾخٛلا٫ مهاعاث و٦ٟاءاث االإىاعص البكغٍ

ت. - ٠ ٖلى الؤبضإ مً زلا٫ اؾخ٣ُاب االإىاعص البكغٍ  حصجُ٘ االإىْ

 الخىصُاث: 

ت في الؤصاعة االإدلُت مً زلا٫ الاججاٍ هدى  الٗمل - ٖلى اٖخماص الأهماٍ الخضًثت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

ً  .الدؿُحر بالأَضاٝ لا بالىؾاثل، و٦ظل٪ التر٦حز ٖلى اؾخ٣ُاب ال٨ٟاءاث والخ٩ىٍ

ت االإدلُت. -  جضُٖم الخ٩ىًٍ لخىمُت االإؿاع االإهني للمىاعص البكغٍ

ت االإدلُت.جضُٖم جىمُت ال٨ٟاءاث  - ت مً زلا٫ خؿً اؾخٛلا٫ االإىاعص البكغٍ  البكغٍ
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ت االإدلُت. -  الاَخمام بإؾالُب جىمُت ال٨ٟاءاث وصوعَا في جىمُت االإؿاع االإهني للمىاعص البكغٍ

يُت بك٩ل صاثم لخجضًض - االإٗلىماث وجدؿحن االإؿخىي مً ؤحل جىمُت  بٖضاص بغامج وصوعاث جإَُلُت وج٩ىٍ

 ٍت، مما ًاصي بلى جدؿحن الأصاء الىُْٟي.وجغ٢ُت ال٨ٟاءاث البكغ 

ت االإدلُتالتر٦حز ٖلى االإؿاواة وال٨ٟاءة في  -   .اؾخ٣ُاب االإىاعص البكغٍ
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 كاثمت االإصادز و االإساحؼ: 

  باللؿت الػسبُت ؤولا:

  الىصىص اللاهىهُت والخىظُمُت:   -ؤ

ًخًمً  ،م  15/07/2006االإىا٤ٞ ٫ ٌ  1427حمـاصي الثاهـُت ٖام  19االإاعر في  ،06/03الأمغ ع٢م  -

ضة الغؾمُتالأؾاسخي الٗام للىُْٟت  الٗمىمُت،   ال٣اهـىن  حماصي  20االإاعزت في  ،46الٗضص  ،الجغٍ

  .م 16/07/2006االإىا٤ٞ ٫   ٌ 1427ٖام  الثاهُت

خمم االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ،126/ 95االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  - االإاعر في  66/45ٌٗض٫ وٍ

غ بٌٗ ال٣غاعاث طاث الُاب٘ الخىُٓمي ؤو الٟغصي التي تهم ويُٗت 02/07/1966 م واالإخٗل٤ بخدغٍ

ضة الغؾمُت الٗضص  ا، الجغٍ ٟحن ووكغَ ٌ االإىا٤ٞ ٫  1415طي الدجت ٖام  90 االإاعزت في ،26االإىْ

 .م09/05/1995

 2011بر ؾىت مخبؾ 20َـ االإىا٤ٞ ٫  1432ؾــىت ا٫ قى  22اعر ٞـي االإ 11/334مخىُٟظي ع٢الؾىم االإغ -

ضةالؤ٢لُمُتالجماٖاث بصاعة ي ْٟي الخام بمى ؾاسخالأ ال٣اهىن ًخًمً م،   53الٗضص الغؾمُت،  ، الجغٍ

  .م 2011بر ؾىت مخبؾ 28ٌ االإىا٤ٞ ٫  1432ؾـىت ا٫ قى  30الهاصعة في 

  ،م 27/05/2019االإىا٤ٞ ٫ ٌ  1440ٖام  عمًان 22االإاعر في  19/165 االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -

ضة الغؾمُتاالإى٠ْ،  ج٣ُُمًدضص ٦ُُٟاث  االإىا٤ٞ   ٌ 1440ٖام  قىا٫ 06 االإاعزت في ،37الٗضص  ،الجغٍ

 .م٫09/06/2019 

 ،م 25/07/2020االإىا٤ٞ ٫ ٌ  1441ٖام  طي الدجت 04االإاعر في  20/194 الإغؾىم الخىُٟظي ع٢ما -

ٟحن خ٩ىًًٍخٗل٤ ب ىان ا االإىْ االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت،  فياَم مؿخى  وجدؿحنحن لٗمىمُواٖلأ

ضة الغؾمُت  .م28/07/2020االإىا٤ٞ ٫   ٌ 1441ٖام  طي الدجت 07االإاعزت في  ،43الٗضص  ،الجغٍ

ُٟت الٗمىمُت، االإخٗل٣ت 14/01/2019االإاعزت في  09 الخٗلُمت ع٢م - ت الٗامت للىْ ، الهاصعة ًٖ االإضًغٍ

ت.  باالإهاص٢ت ًٖ االإسُُاث الؿىىٍت االإىاعص البكغٍ

 الىخب: -ب

ت:االإىازد ؤبى ب٨غ مهُٟى مدمىص،  -    الجامُٗت،  الضاع ،مدزل االإحزة الخىافظُت البشسٍ

ت،   .2003الؤؾ٨ىضعٍ

تبً ٖىتر ٖبض الغخمان،  -  . 2010، صاع الُاػوي لليكغ و الخىػَ٘، الأعصن، بدازة االإىازد البشسٍ

تماَغ ؤخمض،  - ت، مهغ،الجامُٗت،  الضاع، بدازة االإىازد البشسٍ    .2007الؤؾ٨ىضعٍ

 



  ...غ/د خاجي خادةفػالُت حظُحر االإظاز االإهني الإىظفي الجماغاث الؤكلُمُت

 

 

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

231 

 االإلالاث: -ب

ضغً - ت في ، وبكحر ٖامغ اٝ ًؼٍ ، الؤدازاث الػمىمُتدوز حظُحر االإظاز االإهني في جىمُت الىفاءاث البشسٍ

 .2019 ،01الٗــضص ،06االإجلض ، مجلت االإالُت والأؾىا١

ت ،بىع٢بت ٢ىٍضع وآزغون - مجلت  ،بدازة االإظاز الىظُفي في االإىظماث وؤَمُخه في جىمُت االإىازد البشسٍ

  .2020 ،01الٗضص  ،06االإجلض  ،البضًل الا٢خهاصي

مجلت ال٣بـ  ،جدظحن الأداء الىظُفي في االإىظمتجسؼُؽ االإظاز الىظُفي ودوزٍ في  خماف ٖلي، -

 . 2020 ،08الٗضص،  ،والاحخماُٖتللضعاؾاث الىٟؿُت 

 :الأػسوخاث والسطاثل -ج 

، مظ٦غة لىُل قهاصة االإاحؿخحر في ال٣اهـىن الٗام، جسهو جلُُم االإىظف الػمىميطبُذ ٖاص٫،  -

    .2011 ، حامٗت الجؼاثغ  ،٧لُت الخ٣ى١  الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت،

 االإساحؼ باللؿت الأحىبُت:  -زاهُا

-Patten Thomas, Manpower Planning and the Development of Human Resources, John 
Wiley and Sons Inc, New York,USA,1971.  
- Sherman Arthur and Bohlander George, Managing Human Resources, Ninth edition ,South 

Western Publishing Company,USA,1992. 

 -Torrington Derek and others, Human Resowrces  Management, Sixth edition, Prentice- 

Hall,UK,2005. 

-Werner Jon and Desimone  Randy, Human Resource Development, , Sixth edition, South 

Western, 2012. 

-Werther William and Davis Keith, Human Resources and Personnel Management, Fifth 
edition, McGraw- Hill, USA,1991. 

-Gangaram Biswakarma, Organizational Career Growth and Employees’ Turnover 
Intentions: An Empirical evidence from Nepalese Private Commercial Banks, 

International Academic Journal of Organizational Behavior and Human Resource 

Management, Vol 03, No 02, 2016. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



ت االإدلُت وزَاهاث الخىمُت االإظخدامت  الؤػاز اللاهىوي للمىازد البشسٍ

  هخاب حماعي بخيظُم: د/بىػبت مساد

دوز االإىزد البشسي في جدلُم الخىمُت : PRFUفسكت بدث 
 االإظخدامت غلى االإظخىي االإدلي
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ت الفصل الثالث:  الدوز السكابي الإفدشُت الىظُفت الػمىمُت في حظُحر االإظاز االإهني للمىازد البشسٍ

 االإدلُت
 ؾٗض ل٣لُب 

barika.dz-saad.louglaib@cu  

٨ت  (جؼاثغ)ال االإغ٦ؼ الجامعي، سخي الخىاؽ، بغٍ

 
 

 : ملدمت 
غ  ٟحن،  مً بضؤث ٖملُت بنلاح وجُىٍ ُٟت الٗمىمُت في مجا٫ حؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ ٢ُإ الىْ

ُٟت الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي االإدلي في بَاع جُب٤ُ  زلا٫ ب٢غاع االإكغٕ بًغوعة بوكاء مٟدكُاث الىْ

ٓهغ طل٪ مً زلا٫ مسخل٠ الىهىم  ٟحن وٍ ت في مجا٫ حؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ ؾُاؾت اللامغ٦ؼٍ

-01-28االإاعر في  42-71ا بها االإكغٕ الجؼاثغي بضاًت باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م الخىُٓمُت التي زهه

زم االإغؾىم  104،2-76بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  1976زم الخٗضًل الظي لخ٣ه ٞـي ؾىت  1971،1

 .104-76االإٗض٫ واالإخمم للمغؾىم الخىُٟظي  125-95الخىُٟظي 

ل ؾىت  06االإاعر في  112-98وؤزحرا االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ُٟت  1998ؤٞغٍ االإخٗل٤ بمٟدكُاث الىْ

٘ الظي لاًؼا٫ ؾاعي االإٟٗى٫ واالإٗمى٫ به خالُا. الٗمىمُت، ى الدكغَ  3وَ

عص اىحىص مى بِ جبمغ  ؿُغةن جد٤ُ٣ الجماٖاث االإدلُت للأَضاٝ االإجٓهغ ؤَمُت َظٍ الضعاؾت في ؤ

ت باؾخٛلا٫ ما لها مً ؤ٩ٞاع ٖمل ملاثمت ، وبِئت ٨ٟاءة اللاػمتخمخ٘ بالج تبكغٍ حؿمذ لهظٍ الُا٢اث البكغٍ

، ولٗل َظٍ االإؿاَمت حٗمل ٖلى جبُان الضوع االإهم الخىمُت االإؿخضامتلى بومباصعاث مدلُت للىنى٫ 

ُٟت الٗمىمُت للىلاًت، والظي ًضزل في يمان بِئت ٖمل مؿاٖضة للمىاعص البكغٍ  ت االإدلُت.الإٟدكُت الىْ

لُه ًم٨ً لىا َغح بق٩الُت الضعاؾت ٖلى الىدى الخالي:   وٖ

ُٟت الٗمىمُت ما الضوع الظي حؿاَم به   اع االإهني للمىعص البكغي االإدلي؟. حؿُحر االإؿمٟدكُت الىْ

                              
1
٠ُ الٗمىمي، 1971-01-28االإاعر في  42-71االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -  ضة  االإخًمً بوكاء مٟدكُاث الىْ ، 11 الغؾمُت، الٗضصالجغٍ

 .1971ٞبراًغ  05االإاعزت في 
2
٠ُ الٗمىمي االإخٗل٤ بمٟدكُاث 42-71االإٗض٫ للمغؾىم الخىُٟظي  1976-06-10االإاعر في  104- 76االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -   ،الىْ

ضة   .1976ؾىت  48الٗضص  الغؾمُت،الجغٍ

ل  06االإاعر في  112-98الخىُٟظي االإغؾىم ٗضًل وبجمام جم ح - 3 ُٟ ،1998ؤٞغٍ  ع٢م خىُٟظياالإغؾىم الب ت،الٗمىمُ تاالإخٗل٤ بمٟدكُاث الىْ

ضة2006ؤ٦خىبغ  16االإاعر في  06-361  ، ٚحر ؤهه في الىا٢٘ الٗملي لم ًٟٗل. 2006ؤ٦خىبغ  22ع في ، الهاص66 الغؾمُت الٗضص ، الجغٍ

mailto:saad.louglaib@cu-barika.dz
mailto:saad.louglaib@cu-barika.dz
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ٞالأو٫  واالإىهج الخدلُلي، االإىهج الىنٟيحن، مىهجٖلى  صاٖخملخهضي لهظٍ الؤق٩الُت، جم الا ول

اع االإٟاَُمي له في خاؾخٗمل ه في جدلُل مسخل٠ الىهىم جواالإىهج الخدلُلي الظي اٖخمضلضعاؾت، حم٘ اَلؤ

ملها، وال٣اهىهُت الىاعصة في  ُٟت الٗمىمُت وٖ اع ال٣اهىوي الظي ًىٓم مٟدكُت الىْ الأخ٩ام الخانت اَلؤ

ت بهٟت ٖامت واالإدلُت بهٟت زانت.   بدؿُحر االإىاعص البكغٍ

لُه، ؾىٝ وٗالج َظٍ الىع  ٣ا للخُت الخالُت:وٖ   ٢ت البدثُت وٞ

ُٟت الٗمىمُت وحؿُحر االإؿاع االإهني ث الأو٫:دباالإ اع االإٟاَُمي الإٟدكُت الىْ  . اَلؤ

ُٟت ت الغ٢ابت ٖلى مؿخىي مؤهٓ ث الثاوي:دباالإ   الٗمىمُت. مٟدكُت الىْ

ت االإدلُت.آلُاث الغ٢ابت  الثالث: ثدباالإ  االإُب٣ت ٖلى حؿُحر االإىاعص البكغٍ

: بدثاالإ  الإفدشُت الىظُفت الػمىمُت وحظُحر االإظاز االإهني االإفاَُمي الؤػاز الأوٌ

ٟحن التي حٗمل  ُٟت الٗمىمُت، وهبحن ما هي خ٣ى١ االإىْ في َظا االإدىع وٗغٝ ٧ل مً مٟدكُت الىْ

 ٖلى خماًتها، ٦ما هبرػ مجا٫ ٢اهىن ٖمل االإٟدكُت.

ف مفدشُت الىظُفت الػمىمُت : حػسٍ  االإؼلب الأوٌ

ههذ ٖلى  الأولى، خُثاالإاصة ب اوجدضًض االإكاع بلُه ؾاب٣ا، 112-98بإخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ٖملا 

٠ُ الٗمىمي، االإدضزت في ٧ل ولاًت، ٨َُلا ٚحر مغ٦ؼي جابٗا للؿلُت االإ٩لٟت  ما ًلي:" حك٩ل مٟدكُت الىْ

٠ُ الٗمىمي، وجىاٍ بها   (1) .والهلاخُاث ٦ما ًدضصَا َظا االإغؾىم الازخهاناثبالىْ

ُٟت الٗمىمُت االإدضزت في ٧ل ولاًت، َُئت ٚحر ممغ٦ؼة لا جخمخ٘ بالصخهُت  وحٗخبر مٟدكُت الىْ

ت جدذ  ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي االإىيىٖ ت الٗامت للىْ ت ولا بالاؾخ٣لا٫ االإالي، جابٗت للمضًغٍ االإٗىىٍ

ؿاٖضٍ في مماعؾت نلاخُاج (2) الأو٫،ؾلُت الىػٍغ  ا عثِـ مٟدكُت وَ ( 03( بلى )01ه مً واخض )ًضًغَ

 .عئؾاء مٟدكُاث مؿاٖضًً، خؿب خالت ٧ل ولاًت

 

 

 

                              
1
ل  06االإاعر في  112-98مً االإغؾىم الخىُٟظي  01االإاصة  -  ضة الغؾمُت ع٢م  ،1998ؤٞغٍ ٠ُ الٗمىمي، الجغٍ ، 21االإخٗل٤ بمٟدكُاث الىْ

ل 12الهاصع في   .1998ؤٞغٍ
2
لُت 03االإاعر في  193-14االإغؾىم الغثاسخي ع٢م  -  ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح ، االإدض2014حىٍ ضةص لهلاخُاث االإضًغ الٗام للىْ  الؤصاعي، الجغٍ

لُت  06ع في ، الهاص41 الٗضصالغؾمُت   .2014حىٍ
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الظي مً زلاله جم مىذ نٟت الآمغ بالهغٝ  (1) ،361-06ومً زلا٫ نضوع االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ُٟت الٗمىمُت، ٌٗمل  خماصاث االإالُت  بمىحب َظٍ الهٟتالثاهىي لغثِـ مٟدكُت الىْ ٖلى حؿُحر اٖلا

ت الٗامت  ُٟت الٗمىمُت، ٚحر ؤهه ومً زلا٫ الىا٢٘ الٗملي ًٓهغ بإن االإضًغٍ االإىحهت الإٟدكُاث الىْ

ُٟت الٗمىمُت لم جٟٗل َظا االإغؾىم ولم جُب٣ه في  ى ما ٌٗخبر جغاح٘ ؤللىْ و جسبِ ٚحر ؤعى الىا٢٘، وَ

 ٛاء يمجي ٚحر مهغح به.مضعوؽ مً حاهبها، ؤو ًم٨ً جٟؿحرٍ ٖلى ؤهه بل

ُٟت الٗمىمُت ؿاٖض٦ما ٌ ٟحن الخايٗحن لأخ٩ام ال٣اهىن  عثِـ مٟدكُت الىْ ت مً االإىْ مجمىٖ

ُٟت الٗمىمُت االإ٨غؽ بمىحب االإغؾىم  ت الٗامت للىْ ٟحن االإىخمحن للمضًغٍ الأؾاسخي الخام باالإىْ

لُت  22االإاعر في  238-09الخىُٟظي ع٢م  ٟحن االإىخمحن بلى للأؾلا٥ مً االإ٦ظا بٌٗ و  (2)، 2009حىٍ ىْ

م ٫ واالإخمّ االإٗضّ  2008حاهٟي  19االإاعر في  04-08االإكتر٦ت االإ٨غؽ بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

مبر  02االإاعر في  280-16الإغؾىم الخىُٟظي ع٢م با االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام ، 2016هىٞ

ٟحن االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث  م٘ الؤقاعة بلى ؤن حمُ٘  (3)،والؤصاعاث الٗمىمُتباالإىْ

٣ا  ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي وٞ ٟي االإٟدكُت ًخم حُُٗجهم بمىحب ٢غاع مً االإضًغ الٗام للىْ مىْ

ُٟت الٗمىمُت.  الإباصت وقغوٍ الالخدا١ بالىْ

 االإؼلب الثاوي: خلىق االإىظف

لُت 15االإاعر في  03-06مً الأمغ  39بلى  32في االإىاص ٨غؾت وهي الخ٣ى١ االإ ، وجبرػ ؤَم 2006 حىٍ

٠ فياخ٣ى١   :ما ًلي  الإىْ

  .٠ الخ٤ بٗض ؤصاء الخضمت في عاجب  للمىْ

 االإٗمى٫ به.ا ٘  لخ٤ في الخماًت الاحخماُٖت والخضماث الاحخماُٖت والخ٣اٖض في بَاع الدكغَ

 والخىُٓم االإ ٘ ٠ خ٤ الؤيغاب والخ٤ الى٣ابي في بَاع الدكغَ  ٗمى٫ بهما.ًماعؽ االإىْ

 .ت  الخ٤ في مماعؾت مهامه في ْغوٝ ٖمل جًمً له ال٨غامت والصخت والؿلامت البضهُت واالإٗىىٍ

 .وجدؿحن االإؿخىي والتر٢ُت في الغجبت زلا٫ خُاجه االإهىُت ً  الخ٤ في الخ٩ىٍ

                              

ل  06االإاعر في  112-98الخىُٟظي ، االإخمم للمغؾىم 2006ؤ٦خىبغ  16االإاعر في  361-06 ع٢م خىُٟظياالإغؾىم ال - 1 االإخٗل٤  ،1998ؤٞغٍ

ُٟ ضة، تالٗمىمُ تبمٟدكُاث الىْ   .2006ؤ٦خىبغ  22ع في ، الهاص66 الغؾمُت الٗضص الجغٍ
2
لُت 22االإاعر في  238-09االإغؾىم الخىُٟظي  -  ُٟت  ، االإخًم2009ًحىٍ ت الٗامت للىْ ٟحن االإىخمحن للمضًغٍ ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ضة لُت  22الهاصع في  43الغؾمُت، الٗضص الٗمىمُت، الجغٍ  .2009حىٍ
3
مبر  02االإاعر في  280-16الإغؾىم الخىُٟظي ع٢م بااالإٗض٫ واالإخمم  2008حاهٟي  19االإاعر في  04-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -  ، 2016هىٞ

ٟحن االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت في  ،2022حاهٟي  19االإاعر في  48-22الإغؾىم الخىُٟظي ع٢م وا االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

 .صاعاث الٗمىمُتاالإاؾؿاث والؤ 
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 ٗترٝ بها ٢اهىهاالخ٤ في الُٗل االإ. 

 ف: الؤػاز اللاهىوي لدظُحر االإظاز االإهني للمىظاالإؼلب الثالث

ول٨ً ًغاص به مجا٫ الخُب٤ُ، وهي حمُ٘ ال٣ىاهحن التي جىٓم االإؿاع  ،لا ه٣هض ما مٗجى ال٣اهىن  

ىان االإخٗا٢ضًً، وهي ٦ثحرة مخٗضصة ومجها: ٠ واٖلأ  االإهني للمىْ

  لُت  15االإاعر في  03-06الأمغ ع٢م  18االإاعر في  22-22ال٣اهىن ع٢م االإٗض٫ واالإخمم ب، 2006حىٍ

ُٟت االإخًم، 2022صٌؿمبر  الٗمىمُت.ً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

  االإٗض٫ واالإخمم باالإغؾىم الغثاسخي ع٢م 2007ؾبخمبر  19االإاعر في  308-07االإغؾىم الغثاسخي ع٢م ،

ىان االإخٗا٢ضًً وخ٣ى٢هم ، 2023حاهٟي  16االإاعر في  23-56 ٠ُ اٖلأ الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىْ

م و٦ظا الىٓام الخإصًبي االإُب٤  وواحباتهم والٗىانغ االإك٩لت لغواجبهم وال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بدؿُحرَ

 ٖلحهم.

  ُٟت الٗمىمُت، مثل االإغؾىم الخىُٟظي ال٣ىاهحن الأؾاؾُت الإسخل٠ الأؾلا٥ الخابٗت لىٓام الىْ

ٟي بصاعة 2011-09-20، االإاعر في 334-11ع٢م  ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام بمىْ

 الجماٖاث الؤ٢لُمُت.

  ٠، مثل االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  322-17االإغاؾُم الخىُٟظًت االإخٗل٣ت بدىُٓم االإؿاع االإهني للمىْ

ًدضص الأخ٩ام االإُب٣ت ٖلى االإتربو في االإاؾؿاث والؤصاعاث  ي، الظ2017-11-02االإاعر في 

 الٗمىمُت.

 .ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي ت الٗامت للىْ  الخٗلُماث واالإىاقحر الهاصعة ًٖ االإضًغٍ

 الػمىمُتمفدشُت الىظُفت ت السكابت غلى مظخىي مث الثاوي: ؤهظدباالإ

ُٟت الٗمىمُت ٢ضًمت  526-62ٞهي حهاػ ع٢ابت م٨غؾت مىظ نضوع االإغؾىم  ،بن مهام مٟدكُت الىْ

ضة الغؾمُت ع٢م  1962ؾبخمبر  18االإاعر في   . 1962لؿىت  15واالإيكىع في الجغٍ

ى ما ٌٗجي ؤن  ُٟت الٗامتَظا الوَ  02ؤي ٢بل  ،جهاػ وكإ ٢بل نضوع ال٣اهىن الأؾاسخي الأو٫ للىْ

ت في ٧ل االإغاخل، ٗاٌل جُىع االإحو  ةؼا٫ االإٟدكُت مىحىصج ، ولا 1966حىان  ىٓىمت ال٣اهىهُت الجؼاثغٍ

ت، ى ما ًٟغى  بدُث جضزل مهامها الٗامت مً خُث الُبُٗت والىىٕ في مجا٫ الغ٢ابت الؤصاعٍ ٖلُىا وَ

 الأزحرة.بُٖاء حٗغ٠ٍ لهظٍ 

ت  ٠ الغ٢ابت الؤصاعٍ م٨ً حٗغٍ ٟاث ٦ثحرة ٢ضمها ٣ٞه ال٣اهىن الؤصاعي، وٍ مبضثُا ها٦ض ؤن َىا٥ حٗغٍ

ُٟت ج٣ىم بها الؿلُت ٖمىما ؤجه ٣ا لل٣ىاهحن والأهٓمت  االإسخهت، ٢هضا وْ الخد٤٣ مً ؤن الٗمل ٌؿحر وٞ
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ت هخإ٦ض مً مضي اوسجام الٗمل الظي ٣ًىم به  ٤ الغ٢ابت الؤصاعٍ ً َغٍ ويمً ؤَغ الأَضاٝ االإدضصة، وٖ

ظا بٛغى عنض مى   ُاء.ل٠ًٗ وخهغ الأزاًَ اال٣ُإ الظي زً٘ للغ٢ابت م٘ ال٣ىاهحن والأهٓمت، وَ

ت، والإا ٧اهذ  ما٫ الؤصاعٍ ت بمثابت خهً ًدمي مبضؤ مكغوُٖت اٖلأ ومً َىا ناعث الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت، وؤٖما٫ حٗا٢ضًت جخجلى في ال٣ٗىص  ت جى٣ؿم بلى اهٟغاصًت جخجؿض في ال٣غاعاث الؤصاعٍ ما٫ الؤصاعٍ اٖلأ

ت  ٖما٫ لأهىإ قتى مً الغ٢ابت ٧ان لؼاما وخماًت الإبضؤ االإكغوُٖت ؤن جسً٘ ٧ل َظٍ الأ  االإسخلٟت،الؤصاعٍ

ت.مً بُجها الغ٢ابت   (1)الؤصاعٍ

ُٟت الٗمىمُت بمغخلخحن ؤؾاؾِخحن، خُث ٧ان االإغؾىم و  ت في مجا٫ الىْ ل٣ض مغث الغ٢ابت الؤصاعٍ

٠، لظا  هنيبمثابت الخض الٟانل بحن ؤؾلىبحن مسخلٟحن للغ٢ابت ٖلى االإؿاع االإ 126-95الخىُٟظي ع٢م  للمىْ

 بغاػ مغخلت الغ٢ابت اللاخ٣ت.بؾىداو٫ م هخُغ١ بلى مغخلت الغ٢ابت الؿاب٣ت، زعؤًىا مً الىاحب ٖلُىا ؤن 

: م  (1995-1962سخلت هظام السكابت الظابلت )االإؼلب الأوٌ

ُٟت الٗمىمُت ٠ الٗام للىلاًت بن ع٢ابت مٟدكُت الىْ ُٟي للمىْ ، جىهب بالأؾاؽ ٖلى االإؿاع الىْ

ُٟت الٗامت، وطل٪ بالإقغاٝ واالإغا٢بت ٖلى االإؿاب٣اث االإسخلٟت االإىٓمت مً َغٝ مً ٢بل ؤن ًلخد٤ بال ىْ

ُُٟت بالإصاعة الٗمىمُت  .الؤصاعاث الٗمىمُت، الى ٚاًت جهاًت الٗلا٢ت الىْ

 :  مفهىم هظام السكابت الظابلتالفسع الأوٌ

ت الؿاب٣ت جل٪ االإ ُٟت الٗمىمُتالتي جماعؾها مهالر مٟدكُت ال هام٣ًهض بالغ٢ابت الؤصاعٍ  للىلاًت ىْ

٠ ٢بل ؤن ٌؿخ٨مل ال٣غاع ؤو االإ٣غع الإ٣ىماث بنضاعٍ  ُُٟت للمىْ خُا٫ ٧ل م٣غعاث حؿُحر الخُاة الىْ

 ووحىصٍ الجهاجي.

ل  ؤي ٖضًم الأزغ بطا لم ًخًمً  الا ٩ُُٞٚىن ال٣غاع الؤصاعي ال٣اضخي بالخُٗحن ؤو الخثبُذ ؤو الخدىٍ

ُٟت   (2) الٗمىمُت.جإقحرة ؾاب٣ت لجهاػ الىْ

٘ ال٣غاعاث ٢بل  لظا ج٣ىم االإهالر االإؿحرة االإخمثلت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت بخ٣ضًم مكاعَ

ىان  ٟحن واٖلأ ٣ت بالىزاث٤ الثبىجُت الإسخل٠ الٗملُاث االإخٗل٣ت باالإؿاع االإهني للمىْ صزىلها خحز الخىُٟظ، مغٞ

                              
1
سُت وصفُت  الجصاثس،جؼىز كؼاع الىظُفت الػمىمُت في  بىيُاٝ،ٖماع  -   مجلت ال٣ٟه وال٣اهىن، مجلت ال٨تروهُت، ،جدلُلُتدزاطت جازٍ

مبر  والثلازىن،الٗضص الؿاب٘ ، https://abdelmagidzarrouki.com/component/library/library?Itemid=118االإى٢٘ الال٨ترووي:  ، 2015هىٞ

 .35 34م م 
2
ؼ الجصاثسي ٖماع بىيُاٝ،  -  حن الأؾاؾُت الخانت مضٖمت بالاحتهاصاث وال٣ىاه 06/03صعاؾت في ْل الأمغ ، الىظُفت الػامت في الدشسَ

 .60، م 2015، الُبٗت الأولى، ؾىت والخىػَ٘مجلـ الضولت، حؿىع لليكغ 
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ت مجها  ُٟت الٗمىمُت االإغ٦ؼٍ ؤو االإدلُت خؿب الخالت، وطل٪ مً ؤحل مغا٢بتها الٗمىمُحن الإهالر الىْ

ت االإٟٗى٫.  والخإ٦ض مً مُاب٣تها للأخ٩ام ال٣اهىهُت والخىُٓمُت الؿاعٍ

٘ ال٣غاعاث االإىصٖت في و ُٟت الٗمىمُت ٖلى صعاؾت الىزاث٤ ومكاعَ َظا الكإن، حٗمل مهالر الىْ

ً وممضي لضحها، لخدبحن   ُاب٣تها للخىُٓم لظل٪ ج٣ىم بـ:ؾلامت الؤحغاءاث االإخسظة مً َغٝ االإؿحرً

 مً ؤحل ازًاٖها للـخإقحر  بما بالخإقحرة ٖلحها في خالت االإُاب٣ت، وبعؾالها بلى االإهالر االإٗىُت

بمًائها مً َغٝ الؿلُت التي لها نلاخُت الخُٗحن والدؿُحر زم  (1) لضي االإغا٢ب االإحزاهُاحي،

 لخضزل بظل٪ خحز الخىُٟظ وجهبذ ٢غاعا ؤو م٣غعا.

  ًا مؿببا وماؾؿا، م٘ َلب مغاحٗتها ؤو بلٛائها خؿب الخالت مً ٢بل االإهالر ًها عٞ وبما عٞ

( 2) االإٗىُت.االإؿحرة 
 

ُٟت الٗمىمُت ٖلى الجماٖاث الؤ٢لُمُت،  لُه، ٞةن الغ٢ابت االإؿب٣ت التي جُب٣ها مهالر الىْ وٖ

التي ًم٨ً ؤن ٣ً٘ ٞحها مؿحرو هي ع٢ابت مغا٣ٞت ؤي حٗمل ٖلى جصخُذ الأزُاء  وؤٖجي َىا البلضًاث،

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي.  االإىاعص البكغٍ

 جلُُم هظام السكابت الظابلتالفسع الثاوي: 

اؾخٗغيىا مٟهىم الغ٢ابت الؿاب٣ت و٦ُُٟت جُب٣ُها، لابض لىا مً وي٘ ج٣ُُم لهظا الؤحغاء، ؤن بٗض 

 ا.هي مً جُب٣ُجضو الختى وؿخسلو 

 هظام السكابت الظابلت مصاًاؤولا: 

 :ًد٤٣ هٓام الغ٢ابت الؿاب٣ت حملت مً االإؼاًا ًم٨ً جلخُهها ُٞما ًلي

  ًاصي هٓام الغ٢ابت الؿاب٣ت بلى االإداٞٓت ٖلى مبضؤ االإكغوُٖت وبالخالي االإؿاَمت في بعؾاء صولت

ُذ ؤو اهخضاب ال٣اهىن، ٞلا ًبرػ بلى الىحىص بلا ال٣غاع االإكغوٕ ؾىاء خمل في مًمىهه حُٗحن ؤو جثب

ت، ومً زم ٞةن َظا الىٓام ًدهً مبضؤ مكغوُٖت  ا مً الٗملُاث الؤصاعٍ لا ؤو ٚحرَ ؤو جدىٍ

ت. ما٫ الؤصاعٍ  اٖلأ

 

                              

ت االإكتر٦ت االإاعزت في  - 1 لُت  14لان البلضًاث جم بزًاٖها لىٓام الغ٢ابت الؿاب٣ت لضي االإغا٢ب االإالي بمىحب الخٗلُمت الىػاعٍ ، 2011حىٍ

" ، جم اؾخٗما٫ االإهُلر الجضًض "االإغا٢ب االإحزاهُاحياالإخٗل٣ت بدىُٟظ الغ٢ابت االإؿب٣ت ٖلى ٢غاعاث حؿُحر االإؿخسضمحن الخابٗحن لإصاعة البلضًت

 االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت. 2018-09 -02االإاعر في  18-15بضلا ًٖ "االإغا٢ب االإالي"، جُب٣ُا لل٣اهىن الًٗىي ع٢م 
2
ُٟت الٗمىمُت لىلاًت البٌُ،  ُتمٟدكعثِـ صعوَل عمًان،  -  يُت لفاثدة االإىخسبحن االإدلُحنالىْ لُىمي  ،لىلاًت البُع الدوزة الخىىٍ

ل  05، 04  .12 ، م2018ؤٞغٍ
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  ٠ خماًت زانت ومغ٦ؼا ٢اهىهُا ؾلُما ومكغوٖا، ص٫ ٖلى ًًمً هٓام الغ٢ابت الؿاب٣ت للمىْ

ظا الأ  ُٟت الٗمىمُت، وَ مغ ٚحر م٨ٟى٫ في هٓام َظٍ االإكغوُٖت الخإقحرة االإؿب٣ت لجهاػ الىْ

 الغ٢ابت اللاخ٣ت ٦ما ؾُإحي البُان.

  ا ج٩ىن  همخى٢ُٗٞ ،بالهغٝ ًٍالغ٢ابت الؿاب٣ت الآمغ  هٓامًدمي حرَ ٖلى الخُٗحن ؤو التر٢ُت وٚ

ُٟت الٗمىمُت ولِؿذ ؾاب٣ت  (1) لها.لاخ٣ت لخإقحرة حهاػ الىْ
 

  ُٟت الٗمىمُت في مسخل٠  ٨ًٟل هٓام الغ٢ابت الؿاب٣ت جىخُض جُب٤ُ ؾاثغ ؤخ٩ام االإخٗل٣ت بالىْ

  (2) واخض.الؤصاعاث َاالإا ٧ان الجهاػ االإغا٢ب 

 غُىب هظام السكابت الظابلتزاهُا: 

م مً الًماهاث واالإ٩اؾب التي ًد٣٣ها َظا الؤحغاء، بلا ؤهه سجل الٗضًض مً االإٓاَغ  ٖلى الغٚ

ٟحنالؿلبُت التي ؤصث بلى اهخ٣اصٍ، والىٓغ بلُه ٦مهضع ا  التي هظ٦غ   لث٣ل في حؿُحر الخُاة االإهىُت للمىْ

  :مجها

 بن الغ٢ابت الؿاب٣ت ًيخج ٖجها اهدكاع ْاَغة البحرو٢غاَُت بمٟهىمها الؿلبي ؤمام ٦ثرة االإلٟاث 

ُٟت الٗمىمُت، مما ٌؿخٛغ١ ػمىا َىٍلا لضعاؾت َظٍ  الٟغصًت التي جم بخالتها ٖلى حهاػ الىْ

ًها ؤو َلب وز٣ُت ؤزغي خؿب الىيُٗت مما ًجٗل ٖىهغ  االإلٟاث وبيٟاء الخإقحرة ٖلحها ؤو عٞ

 (3) ال٨بري.َمُت طاث الأ الؼمً مً ؤ٦ثر الٗىانغ 

 ُٟت الٗمىمُت مدل االإ ٟحها، خلى٫ ؤحهؼة الغ٢ابت للىْ هالر االإؿحرة في حؿُحر الخُاة االإهىُت الإىْ

ُٟت الٗمىمُت  مما هخج ٖجها اوٗضام االإؿاولُت لضي َظٍ الأزحرة واٖخماصَا ال٨لي ٖلى مهالر الىْ

ً.الأمغ الظي ؤصي بضوعٍ بلى ٖضم الخد٨م في آلُاث الدؿُحر مً ٢بل   (4) االإؿحرً

 ُٟت الٗمىمُت االإلؼمت بالخإقحرة في الآحا٫  للىلاًت و٢ىٕ ٖبء ٦بحر ٖلى ٧اَل مٟدكُت الىْ

ٟحن، لال٣اهىهُت االإدضصة،  ٨م َاثل مً ال٣غاعاث واالإ٣غعاث، االإخٗل٣ت بدؿُحر الخُاة االإهىُت للمىْ

ا الخ٣ُ٣ُت االإخمثلت في الخهمُم والخىُٓم.  الأمغ الظي ؤبٗض َظٍ االإهالر ًٖ الايُلٕا بإصواعَ

 خمثلت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت ومهالر جضازل الهلاخُاث بحن االإهالر االإؿحرة االإ

ُٟت الٗمىمُت.  الىْ

                              
1
ؼ  بىيُاٝ،ٖماع  -   .62 ،61م م  الؿاب٤،االإغح٘  ،الجصاثسي الىظُفت الػامت في الدشسَ

2
 .13 م ،الظابماالإسحؼ صعوَل عمًان،  - 

3
 . 84 الإغح٘، مهٟـ ا - 

4
 .63 ،62م م  ،الظابماالإسحؼ ٖماع بىيُاٝ،  - 
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  ٟحن ويبُها، وفي خا٫ ٖضم بعؾا٫ االإاؾؿاث والؤصاعاث نٗىبت مخابٗت جُىع حٗضاص االإىْ

 .الٗمىمُت لل٣غاعاث واالإ٣غعاث ٚحر الخايٗت للخإقحرة

 ُٟت الٗمىمُت لأي ٢غاع زُبذ ؤهه ٚحر مُاب٤ لل ٌ ؤو بلٛاء مهالر الىْ خىُٓم، ؤو لٗضم اخترام عٞ

٠ُ، ٖضم اخترام  مؿاب٣اثٖضم بقهاع  :مثلا ،الؤصاعة للإحغاءاث ال٣اهىهُت االإٗمى٫ بها الخىْ

ٟحن.، الآحا٫  ًٟؿغ ٖلى ؤهه ٖغ٢لت للمؿحر وبالخالي حُُٗل مهالر االإىْ

ا بلا لأخض بنّ هٓام الخإقحرة الؿاب٣ت وبن زل٠ مؼاًا ؾب٣ذ الؤقاعة بلحها لا ًم٨ً  اجه٠  ؤههبه٩اعَ

، َظا ًٞلا ٖلى ؤهه سجل ٖلى َظا الىٓام ؤهه الٗهغهت والخُىع بالجمىص ولم ٌٗض ًخماشخى وم٣خًُاث 

ُٟت الٗمىمُت ومداولت جضزلها في الدؿُحر بٟغى بٌٗ  ؤصي بٌٗ الصخيء بلى اهدغاٝ ؤحهؼة الىْ

 (1) الؤحغاءاث.

ان  ٟي الجماٖاث ٖلى ال٣غاعاث االإخٗل٣ت  ؿب٣تهٓام الخإقحرة االإوما بب٣اء ؾغٍ بدؿُحر االإؿاع االإهني الإىْ

ت بالؤ٢لُمُت، الا الإغخلت مُٗىت زم الخدى٫  لى بلى هٓام الغ٢ابت اللاخ٣ت، ٚحر ؤن َظٍ االإغخلت لاػالذ ؾاعٍ

ل،  غ الٗىهغ البكغي االإاَ ت البلضًاث بٗض، مً هاخُت جىٞ ًىمىا َظا، وعبما ًٟؿغ َظا الـخإزغ بٗضم حاَؼٍ

 (2) ت اللاخ٣ت.للاهخ٣ا٫ الى همِ الغ٢اب

 بلى ًىمىا َرا(-1995مسخلت هظام السكابت اللاخلت )االإؼلب الثاوي: 

للمٓاَغ الؿلبُت التي احؿم بها الدؿُحر في مسخل٠ االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت،  جٟاصًا

ُٟت الٗمىمُت في بٖاصة الىٓغ في مهامها  ت الٗامت للىْ ذ االإضًغٍ وجصخُدا لُٗىب االإغخلت الؿاب٣ت، قغٖ

 مً زلا٫ اهتهاج همِ الغ٢ابت اللاخ٣ت.

 :  مفهىم هظام السكابت اللاخلتالفسع الأوٌ

ُٟت الٗمىمُت٣ًهض بالغ  ت اللاخ٣ت التي جماعؾها مٟدكُت الىْ اٖخماص ج٣ىُاث  للىلاًت ٢ابت الؤصاعٍ

الدؿُحر الخضًثت التي حٗخبر االإىعص البكغي الغؤؾما٫ الخ٣ُ٣ي لأي صولت، واهتهاج ؾُاؾت الدؿُحر الخ٣ضًغي 

ت ٦ما و  حر اخخُاحاث االإاؾؿت مً االإىاعص البكغٍ واللاػمت لخد٤ُ٣  ،٦ُٟاللمىاعص البكغي التي حٗمل ٖلى جىٞ

ُٟت الٗمىمُت مً  ؤَضاٞها، م٘ جدضًض الؤحغاءاث وال٨ُُٟاث ال٨ُٟلت بظل٪، بدُث تهضٝ مهالر الىْ

ت مً زلا٫  زلا٫ مماعؾتها لىٓام الغ٢ابت الجضًض بلى بلىٙ ج٨غَـ هٓام جى٢عي وج٣ضًغي للمىاعص البكغٍ

                              
1
ت للٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت بغادة جىُُف هظام مساكبت االإشسوغُت في كؼاع الىظُف الػمىميؾُٗض م٣ضم،  -  ، االإجلت الجؼاثغٍ

 .340 م، 1996، 34والؿُاؾُت، الجؼء 

م مً اؾخٟاصة الجماٖاث الؤ٢لُمُت  - 2 ٟحن، بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م بٖلى الغٚ صٌؿمبر  08االإاعر في  336-19ٗضص ٦بحر مً االإىْ

 الاصماج االإهني والؤصماج الاحخماعي لخاملي الكهاصاث.، االإخًمً اصماج االإؿخُٟضًً مً حهاػي االإؿاٖضة ٖلى 2019
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ُٟت الٗمىم ُت في ع٢ابخه ٖلى الأصواث ال٣اهىهُت للٗلا٢ت اؾخدضار مهمت الخض٤ُ٢ التي ًماعؾها حهاػ الىْ

ُٟي َب٣ا لأخ٩ام االإغؾــىم  -95الخىُٓمُت اللاثدُت جد٣ُ٣ــا الإبضؤ االإكغوُٖت، وطل٪ في بَاع الؤنلاح الىْ

ل  126 . 145-66االإٗض٫ للمغؾىم  1995االإاعر في ؤٞغٍ   (1)الؿال٠ ط٦غٍ

اؾخدضر االإكغٕ الجؼاثغي بمىحب الؤنلاح الؤصاعي الجضًض وز٣ُت ؾمُذ بـ"مسُِ الدؿُحر" خملها 

ل  29االإاعر في  126-95االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م   02االإاعر في  145-66االإٗض٫ و االإخمم للمغؾىم  1995ؤبغٍ

غ ووكغ ال٣غاعاث طاث الُاب٘ 1966حىان  ي تهم ويُٗت الٟغصي الت الخىُٓمي ؤو ، واالإخٗل٤ بخدغٍ

ٟحن ىان الٗمىمُحن في  06خُث ههذ االإاصة  (2)،االإىْ ٟحن واٖلأ م٨غع في بَاع حؿُحر الخُاة االإهىُت للمىْ

ؤٖلاٍ، ٖلى ؤهه ًخٗحن ٖلى االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت ؤن حٗض  06الضولت االإىهىم ٖلحهم في االإاصة 

ت جبٗا للمىانب  االإالُت االإخىٞغة وو٣ٞا للأخ٩ام ال٣اهىهُت الأؾاؾُت مسُُا ؾىىٍا لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

 االإٗمى٫ بها.

مً طاث االإاصة ًٖ الٛغى مً وي٘ َظا االإسُِ ؤهه ًم٨ً مً يبِ  02وؤٞصخذ ال٣ٟغة 

ً وجدؿحن االإؿخىي، والؤخالت  ٠ُ والتر٢ُت والخ٩ىٍ ت االإسخلٟت وزانت مً حاهب الخىْ الٗملُاث الؤصاعٍ

خم بٖضاص مسُ ُٟت الٗمىمُت بخيؿ٤ُ  لل٣ُاٖاث الخايٗتِ لدؿُحر باليؿبت ٖلى الخ٣اٖض، وٍ للىْ

ظا بٗض جدضًض االإىانب االإالُت.  ُٟت الٗمىمُت وَ  مكتر٥ بحن االإاؾؿت االإُٗىت ؤو الؤصاعة م٘ مهالر الىْ

ب٣ا للماصة  ُٟت الٗمىمُت، في بَاع نلاخُاث الغ٢ابت 02م٨غع  06وَ : " جماعؽ االإهالر االإ٩لٟت بالىْ

لى ٢اهىهُت ال٣غاعاث الٟغصًت االإخسظة مً حاهب ال٣ُاٖاث االإُٗىت البٗضًت ٖل ى جىُٟظ مسُِ الدؿُحر وٖ

ُٟت الٗمىمُت.  بالخًىٕ لغ٢ابت مٟدكُت الىْ

ُٟت الٗمىمُت، خُث  وجخم الغ٢ابت البٗضًت بك٩ل مٟاجئ ومباٚذ ٖلى ٧ل ال٣ُاٖاث الخابٗت للىْ

ا بلى  غَ ُٟت الٗمىمُت بعؾا٫ ج٣غٍ غاٝ لاؾُما الؿلُت التي لها نلاخُت الخُٗحن جخىلى مهالر الىْ ٧ل اَلأ

 (3) باالإحزاهُت.واالإهالر االإسخهت لضي الىػٍغ االإ٩ل٠ 

الؤصاعاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت بةعؾا٫ االإ٣غعاث االإخٗل٣ت بدؿُحر االإؿاع  3م٨غع  06وؤلؼمذ االإاصة 

٠ زلا٫  ُٟي للمىْ ش جى٢ُٗه بلى الؿلُت االإ٩لٟت با 10الىْ ُٟت الٗمىمُت.ؤًام مً جاعٍ  لىْ

ظا ما جىاولخه االإاصة ، وججضع الؤقاعة بلى ؤهه وعص اؾخثىاء ُٞما ًسو الغ٢ابت البٗضًت مً  05وَ

ؤٖلاٍ، جب٣ى ٢غاعاث  06ىهها ٖلى ؤهه : " زلاٞا لأخ٩ام االإاصة ، ب1997حاهٟي  11االإاعر في  32-97االإغؾىم 

لغ٢ابت ازايٗت لخإقحرة لى و٢ذ لاخ٤ بُت و اهخ٣ال بهٟت حؿُحر االإؿخسضمحن الخابُٗحن للإصاعة البلضًت

                              
1
 . 87 ، ماالإسحؼ الظابمصعوَل عمًان،  - 

2
ؼ الجصاثسي ٖماع بىيُاٝ،  -   .65 م، االإغح٘ الؿاب٤، الىظُفت الػامت في الدشسَ

3
 .66 م ،االإسحؼ هفظه - 
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٠ُ الٗمىمي". تالإىىَال٣لبُت، ا٣اهىهُت ال ؾبب زًىٕ ٢غاعاث حؿُحر االإؿخسضمحن ولٗل ( 1)بمهالر الىْ

الخابٗحن للإصاعة البلضًت للغ٢ابت ال٣بلُت ٨ًمً في ؤشخام الهُئت االإىخسبت واالإخمثلت في عئؾاء االإجالـ 

ظا ٌٗىص ؤؾاؾا لُٛاب الكٗبُت البلضًت، باٖ خباع ؤجهم لِؿىا ٖلى صعاًت ٧اُٞت بالىهىم ال٣اهىهُت وَ

 الكغوٍ االإخٗل٣ت باالإؿخىي الٗلمي، مما ًدُذ الٟغنت لأي ٧ان في ج٣لض َظٍ االإىانب .

 جلُُم هظام السكابت اللاخلتالفسع الثاوي: 

ٖلُه ؾلبُاث لظا ؾيخُغ١  بنّ هٓام الغ٢ابت اللاخ٣ت ٦ما ًم٨ً ؤن هظ٦غ له بًجابُاث خخما ؾيسجل

 ؤولا الإؼاًاٍ وبٗض طل٪ بلى ُٖىبه.

 مصاًا هظام السكابت اللاخلتؤولا: 

 مً االإؼاًا التي ًم٨ً حسجُلها ٖلى هٓام الغ٢ابت اللاخ٣ت:

 .ت  ج٨غَـ هٓام حؿُحر جى٢عي وج٣ضًغي للمىاعص البكغٍ

  حن ٣ٖلىت حٗضاص االإؿخسضمحن ويمان جُاب٣ه م٘ الاخخُاحاث الخ٣ُ٣ُت للماؾؿت ٖلى االإؿخىٍ

ُٟت  ى ما لا ًم٨ً جد٣ُ٣ه بلا في بَاع الدكاوع والخيؿ٤ُ بحن مهالر الىْ ال٨مي والىىعي، وَ

الٗمىمُت ومهالر االإحزاهُت مً ؤحل الخم٨ً مً الخىػَ٘ ال٣ٗلاوي للمىانب االإالُت االإمىىخت زلا٫ 

 الؿىت للماؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت.

 في م ً خباع للمؿحرً ماعؾت ازخهاناتهم ونلاخُاتهم ٧املت، وبعحإ ؾلُت اجساط ال٣غاع لهم عص اٖلا

ىان الٗمىمُحن. ٟحن واٖلأ ت االإخٗل٣ت بدؿُحر الخُاة االإهىُت للمىْ  بكإن ال٣غاعاث الؤصاعٍ

 ا ُٟت الٗمىمُت، مً ؤحل جم٨ُجها مً الايُلٕا بإصواعَ     جس٠ُٟ الٗبء ًٖ مهالر الىْ

(2) الخ٣ُ٣ُت.
 

 ت، مً زلا٫ اؾخدضار مهمت الخض٤ُ٢. الىنى٫ بلى ٞٗالُت   وهجاٖت ؤ٦بر في حؿُحر االإىاعص البكغٍ

 غُىب هظام السكابت اللاخلتزاهُا: 

م ؤن الؤنلاح الؤصاعي الجضًض حؿض ٨ٞغة الخيبا والخىُٓم وؾض الثٛغاث التي محزث هٓام الغ٢ابت  عٚ

 ب التي ًم٨ً بعحاٖها بلى ما ًلي:الؿاب٣ت بلا ؤن هٓام الغ٢ابت اللاخ٣ت َى الآزغ ًيخج ٖىه بٌٗ الُٗى 

                              
1
ل 29، االإاعر في 126-95، االإٗض٫ للمغؾىم ع٢م 1997ؾىت حاهٟي  11 االإاعر في 32-97 الخىُٟظي مً االإغؾىم 05االإاصة  -   ،1995اٞغٍ

ضة الغؾمُت، الٗضص  ا، الجغٍ ٟحن ووكغَ غ بٌٗ ال٣غاعاث طاث الُاب٘ الخىُٓمي ؤو الٟغصي التي تهم ويُٗت االإىْ  لؿىت، 03االإخٗل٤ بخدغٍ

1997. 
2
 .88 م، االإسحؼ الظابمصعوَل عمًان،  - 
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 بض٫ مماعؾت الغ٢ابت ٖلى الخالاث اؾدلأهه  ؛ًٓل َظا الىٓام مجؿضا لٓاَغة البحرو٢غاَُت

الٟغصًت بالغ٢ابت االإؿلُت ٖلى مسُِ الدؿُحر ؤي الغ٢ابت ٖلى الخالاث الجماُٖت، وما ٨ًغؽ 

ُٟت الٗمىمُت للخإقحرة ُلبها مٟدكُت خمً صعحت َظا الُٗب ما لىخٔ مً َى٫ االإضة التي ج الىْ

 .هٖلى مسُِ الدؿُحر زانت في مغخلت الأولى مً ؾىىاث جُب٣ُُ

  بنّ هٓام الغ٢ابت اللاخ٣ت ٞخذ مجالا لل٣ُإ االإؿخسضم لاعج٩اب ؤزُاء ُٞما ًسو ويُٗاث

اصة الىٓغ ُٞه ولى بٗض مضة، ولا  ٠ ٢ابل لٖإ ظا ما ًجٗل في الجهاًت وي٘ االإىْ ٟحن، وَ االإىْ

لأن الخُإ لا ًىلض خ٣ا َظا زلاٞا لىٓام الغ٢ابت  ؛ًدخج ب٨ٟغة الخ٤ االإ٨دؿبًم٨ىه ؤن 

٠ االإٗجي في ويُٗت  (1) َمإهِىت.الؿاب٣ت الظي لا ًٓهغ ال٣غاع بلا مكغوٖا بما ًجٗل االإىْ
 

ُٟت الٗمىمُت بٌٗ االإلاخٓاث ٖلى الؤصاعاث واالإاؾؿاث  ت الٗامت للىْ ول٣ض سجلذ االإضًغٍ

ت  االإخٗل٤ باالإهاص٢ت ٖلى 2014حىان  08االإاعر في  10االإيكىع ع٢م الٗمىمُت خملها  االإسُُاث الؿىىٍ

ت بٗىىان الؿىت االإالُت لؿىت   وهي: 2و٦ظا االإىاقحر اللاخ٣ت 2014لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

 ت للضعاؾت واالإهاص٢ت ٖلحها ؤو حٗضًلها ٘ مسُُاث حؿُحر االإىاعص البكغٍ مً  الخإزغ في بًضإ مكاعَ

ُٟت الٗمىمُت.َغٝ مها  لر الىْ

  في جبلُٜ  ،الؿال٠ الظ٦غ 126-95مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  03ٖضم اخترام الآحا٫ االإدضصة في االإاصة

ىان الٗمىمُحن لإحغاء ع٢ابت  ٟحن واٖلأ ال٣غاعاث واالإ٣غعاث االإخسظة بكإن حؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ

٣ا للملاخٓاث االإ ُٟت الٗمىمُت ؤو حٗضًلها وٞ ُٟت  تسجلالىْ مً َغٝ الؿلُت االإ٩لٟت بالىْ

 الٗمىمُت.

  بُت ؤو بٗض بجمام الؤحغاءاث ال٣اهىهُت االإُلىبت الخإزغ في جغؾُم االإتربهحن بٗض اه٣ًاء الٟترة الخجغٍ

 ً  .(الأولي، مثلا لٗضم م٣ضعة البلضًاث ٖلى حؿضًض ج٩لٟت الخ٩ىًٍ الخدًحري لظل٪ )مخابٗت الخ٩ىٍ

  ٠ُ، ٖملا بإخ٩ام االإيكىع ع٢م لاث للأٖىان خضًثي الخىْ ٖضم مباقغة ٖملُت جىز٤ُ الكهاصاث واالإاَ

لاث،  2003ؤ٦خىبغ  07االإاعر في  28 جبلُٜ هخاثجها بلى االإهالر  و٦ظااالإخٗل٤ بخىز٤ُ الكهاصاث واالإاَ

ُ ت ؤو االإدلُت، خؿب الخالت زلا٫ ؾىت الخىْ ُٟت الٗمىمُت االإغ٦ؼٍ ىض الًغوعة االإ٩لٟت بالىْ ٠ وٖ

 و٦إ٢صخى ج٣ضًغ زلا٫ الؿىت التي جلحها مباقغة.

 

                              
1
ؼ ٖماع بىيُاٝ،  -   .67 ماالإغح٘ الؿاب٤،  ،الجصاثسي الىظُفت الػامت في الدشسَ

ُٟت الٗمىمُت ٖلى انضاع مى - 2 ت الٗامت للىْ ت  تر زانحقاوهي ٦ثحرة، خُث حٗمل االإضًغٍ ب٨ُُٟت صعاؾت مسُِ حؿُحر االإىاعص البكغٍ

با،  حٗالج ُٞه الازخلالاث التي ، 2022لؿىت  01ع ع٢م الى ٚاًت االإيكى  2010لؿىت  06ابخضاء مً االإيكىع ع٢م واالإهاص٢ت ٖلُه ٧ل ؾىت ج٣غٍ

ت بهٟت ٖامت، ومجها االإدلُت َبٗا، وجُغح الخلى٫ الٗملُت ل٩ل االإلاخٓاث االإسجلت  .سجلتها في حؿُحر االإىاعص البكغٍ
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  ٖضم قغوٕ االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت في جىُٓم االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم االإهىُت

ل 25االإاعر في  194-12مً االإغؾىم  05زلاٞا لأخ٩ام االإاصة  االإدضص ل٨ُُٟاث جىُٓم  2012 ؤٞغٍ

االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم االإهىُت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت وبحغائها التي جىو ٖلى 

بم٩اهُت مباقغة ٖملُاث الدؿُحر بمجغص حؿلم االإاؾؿت ؤو الؤصاعة الٗمىمُت الإضوهت محزاهُت حؿُحر 

ت الخام بخل٪ الؿىت الؿىت االإالُت االإُٗىت وصون اهخٓاع االإهاص٢ت ٖلى م سُِ حؿُحر مىاعصَا البكغٍ

 االإالُت.

  الخإزغ في حُٗحن وجىهِب الىاجخحن في االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم االإهىُت مباقغة بٗض بمًاء

لان الجهاثُت لىخاثج جل٪  (1) االإؿاب٣اث.مدايغ اٖلؤ
 

 ىان االإخٗا٢ضًً الظًً بلٛىا الؿً ال٣اهىهُت للإخالت ٖلى الخ٣اٖض ٖملا  ٖضم بخالت االإىْٟحن واٖلأ

للؿُض الىػٍغ الأو٫ الخانت بدىُٟظ الأخ٩ام  2013حىان  27االإاعزت في  236بإخ٩ام الخٗلُمُت ع٢م 

(2) الخ٣اٖض.الخانت بالإخالت ٖلى 
 

وفي الخ٣ُ٣ت، ؤن َظا الىىٕ مً الغ٢ابت ؤي الغ٢ابت اللاخ٣ت، لا ًخٗل٤ بالإصاعة الؤ٢لُمُت، بل ًخٗل٤ 

اث الخىُٟظًت، ٚحر ؤن مهُلر الؤصاعة االإدلُت ؤقمل الُاب٘ ٗمىمُت طاث باالإاؾؿاث ال الؤصاعي، واالإضًغٍ

وؤٖم مً الؤصاعة الؤ٢لُمُت، ٞهظا الأزحر ٣ًهض به البلضًاث والىلاًاث، ؤما مهُلر االإدلُت ِٞكمل حمُ٘ 

ج و  ٣ُت، لظل٪ ؤعصها الخٗغٍ جبُان الغ٢ابت اللاخ٣ت الؤصاعاث االإدلُت والتي ٢ض حكمل الؤ٢لُمُت مجها واالإغٞ

 ومٗالجتها في َظٍ الى٣ُت.

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
1
ت بٗىىان الؿىت االإالُت لؿىت  2014حىان  08االإاعر في  10االإيكىع ع٢م  -  ت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ االإخٗل٤ باالإهاص٢ت ٖلى االإسُُاث الؿىىٍ

2014. 
2
 .االإغح٘ الؿاب٤ ،10االإيكىع ع٢م  - 
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ت االإدلُت مجالاثاالإبدث الثالث:   السكابت االإؼبلت غلى حظُحر االإىازد البشسٍ

تلاالإكغٕ الجؼاثغي بًغوعة بُٖاء الٗىاًت اللاػمت وال٩اُٞت  ج٨ٟل ، بهٟت ٖامت لمىاعص البكغٍ

اث٠ الٗامت، ٦ما ؤولاَا  هاٞإخاَ بىٓم ٢اهىهُت ج٨ٟل اخترام مبضجي االإؿاواة وال٨ٟاءة في الالخدا١ بالىْ

٠ الٗاماَخماما زانا مً زلا٫ ب٢غاع الغ٢ابت ٖلى االإؿاع الىُْٟي  ُٟت  للمىْ مً زلا٫ مٟدكُاث الىْ

  ( 1)الٗمىمُت للىلاًاث.

 : تحظُحر االإىازد مسؼؽ السكابت غلى االإؼلب الأوٌ  البشسٍ

ٟحن،  لاث االإىْ اث٠ و٦ظا جدؿحن ماَ ت حهضٝ بلى ببغاػ حؿُحر جى٢عي للىْ بن حؿُحر االإىاعص البكغٍ

ُٟت الٗمىمُت ٣ًىم ٖلى ؤصواث الخى٢٘ واالإخابٗت واالإغا٢بت باقترا٥  ت في الىْ خُث ؤن حؿُحر االإىاعص البكغٍ

 َُئاث االإكاع٦ت والًُٗ.

، الظي هو 1995-04-29 االإاعر في 126-95الخىُٟظي ع٢م  بنّ الؤحغاء الجضًض الظي حاء به االإغؾىم

، 1م٨غع  6، باالإىاص 1966-06-02 االإاعر في 145-66( االإخممت لأخ٩ام االإغؾىم ع٢م 03في ماصجه الثالثت)

، ٖلى ؤن الٗمل بىٓام الغ٢ابت الجضًض االإماعؽ مً ٢بل مهالر مٟدكُت 5، م٨غع 4، م٨غع 3، م٨غع 2م٨غع 

ُٟت الٗمىمُت حهضٝ بلى الخهضي للُٗىب واالإكا٧ل الىاحمت ًٖ بحغاء الخإقحرة الظي ٧ان  لاًتللى  الىْ

ت زالُت مً  ت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ مٗمىلا به بلى ٚاًت نضوع َظا االإغؾىم وبُٛت حصجُ٘ بغوػ هٓغة جيباٍ

ٗالت، ٌؿخلؼم مغاحٗت بحغاء مماعؾت ع٢اب ت وٞ ت االإٓاَغ الؿلبُت ومخُاب٣ت م٘ م٣خًُاث بصاعة ٖهغٍ

لُه ٞ ُٟت الٗمىمُت لأ٦ثر مً ؾبب وٖ ـ الٗمل باالإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص ةالىْ هه جم ج٨غَ

ت  (2).البكغٍ

ت، هي هٟؿها ؾىاء باليؿبت  م٨ً ال٣ى٫ بإن آلُت الدؿُحر االإخمثلت في مسُِ حؿُحر االإىاعص البكغٍ وٍ

ت بهٟت ٖامت في الجؼاثغ،  ت االإدلُت ؤو االإىاعص البكغٍ  خُث لا ًىحض ازخلاٝ بُجهما.للمىاعص البكغٍ

 

 

 

 

 

                              
1
قهاصة االإاؾتر في الخ٣ى١، جسهو  ، مظ٦غة جسغج لىُلمفدشُت الىظُفت الػمىمُت هجهاش زكابت في اللاهىن الجصاثسي ، مٗحزة عقُض - 

 .50، االإغح٘ الؿاب٤، م 2014-٢2013اهىن بصاعي، حامٗت بؿ٨غة، االإىؾم الجامعي 
2
 .02، م االإسحؼ الظابمصعوَل عمًان،  - 
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  االإصادكت غلى االإسؼؽ ؾحر االإمسهص للخىىًٍ وجدظحن االإظخىي وججدًد االإؼلب الثاوي: السكابت و 

 االإػلىماث

ت ٢هض  03-06ٌٗخبر الأمغ  مغخلت َامت في االإؿاع الكامل لٗهغهت الؤصاعة وجثمحن مىاعصَا البكغٍ

الٗام الخضابحر التي مً قاجها حصجُ٘ وجدؿحن ال٨ٟاءاث جد٤ُ٣ ؤَضاٞه، خُث ٦غؽ ال٣اهىن الأؾاسخي 

ت وهاجخت. لاث َب٣ا الإخُلباث بصاعة ٖهغٍ  واالإاَ

٠ زلا٫ مؿاعٍ االإهني، ٖلى  03-06مً الأمغ  38بمىحب االإاصة ٞ ً خ٣اً مٗترٝ به للمىْ ٌٗخبر الخ٩ىٍ

ت م٘ جُىع مهام الؤصاعة،  ٚغاع ؤًًاً جدؿحن االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث بهضٝ ج٠ُُ٨ االإىاعص البكغٍ

ظا ما ٦غؾه  ً الأصاة االإًٟلت لخدؿحن ٞٗالُت ٖمل الؤصاعة في بَاع الخ٨م الغاقض، وَ وبالٟٗل ٌٗخبر الخ٩ىٍ

ً  111ؾال٠ الظ٦غ مً زلا٫ االإاصة  03-06الأمغ  ت ؤو االإخٗضصة الؿىىاث للخ٩ىٍ باٖخباع االإسُُاث الؿىىٍ

ت  في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت. وجدؿحن االإؿخىي ٦إصاة لخىمُت االإىاعص البكغٍ

ً وجدؿحن االإؿخىي وججضًض  ٌٗخبر َظا االإسُِ ال٣ُاعي الؿىىي ؤو االإخٗضص الؿىىاث للخ٩ىٍ

ً وجدؿحن االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث مسُُا مخ٩املا، بدُث  االإٗلىماث واالإسُِ ٚحر االإمغ٦ؼ للخ٩ىٍ

 ً ٖلى مؿخىي ٧اٞت الؤصاعاث واالإاؾؿاث حهضٝ َظا الخ٩امل بلى بُٖاء اوسجام ٦لي الإؿاع الخ٩ىٍ

ا وفي مدخىاٍ ًيبػي ؤن ًخًمً مسخل٠ الٗملُاث االإبرمجت  ٩ىن ؾىىٍ  (1) بٗىىان.الٗمىمُت، وٍ

 :مدضص نغاخت بمىحب ال٣ىاهحن الأؾاؾُت الخانت ٢هض  الخىىًٍ االإخسصص ً باٖخباعٍ ج٨ـىٍ

.٠ُ  الالخدا١ بغجبت في بَاع الخىْ

  :ؤولي مدضص في ال٣ىاهحن الأؾاؾُت ٢هض الخدًحر الخىىًٍ ؤزىاء فترة التربص ً باٖخبـاعٍ ج٩ىٍ

ُٟت بٗض  ٠ُ.لكٛل وْ (2) الخىْ
 

 االإىهىم ٖلُه في ال٣ىاهحن الأؾاؾُت الخانت ٢هض الخُٗحن في مىهب : خدظحري الخىىًٍ ال

 ٖا٫.

 :ج٨مُلي مدـضص بمىحـب ال٣ىاهحن ٧ل  الخىىًٍ الخىمُلي كبل التركُت بلى زجبت ؤغلى ً ج٩ىٍ

(1)ؾاؾُت الخانت ٢هض التر٢ُت بلى عجبت ؤٖلى في بَاع الاهخ٣ا٫ مً ٞىج بلى ٞىج آزغ.الأ 
 

                              
1
لُت  18االإاعر في  18االإيكىع  -   ً وجدؿ2009حىٍ ضاص واالإهاص٢ت ٖلى االإسُُاث ٚحر االإمغ٦ؼة للخ٩ىٍ حن االإؿخىي ، االإخٗل٤ ب٨ُُٟاث اٖلؤ

ىان الٗمىمُحن. ٟحن واٖلأ  وججضًض االإٗلىماث للمىْ

2 -  ً ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، االإىٓم بمىحب الخٗلُمت مثل الخ٩ىٍ ت الٗامت للىْ حاهٟي  03االإاعزت في  02ع٢م الهاصعة ًٖ االإضًغٍ

ً الخدًحري 2009 عجب الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث  زىاء ٞترة التربو لكٛل بٌٗؤ، التي جدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 الٗمىمُت والبرامج االإخٗل٣ت به.
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 :وجدؿحن االإؿخىي في الخاعج الخىىًٍ بالخازج ً الإغؾىم ، َب٣ا لأخ٩ام ااالإخًمً جىُٓم الخ٩ىٍ

لُت 06االإاعر في  196-14ع٢م  الغثاسخيا ً وجدؿحن ًمً جىُٓم الاالإخ 2014 حىٍ ي ؿخى االإخ٩ىٍ

ما.بالخاعج   وحؿُحرَ

َب٣ا  ،ًجب ؤن جىضعج صوعاث جدؿحن االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث ؤًًا يمً الٗملُاث االإبرمجت

لُت  25االإاعر في  194-20ع٢م للمغؾىم الخىُٟظي   92-96، الظي ؤلػى االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2020حىٍ

ٟحن  1996ماعؽ  03االإاعر في  ىان الٗمىمحن االإخٗل٤ بخ٩ىًٍ االإىْ في االإاؾؿاث مؿخىاَم  وجدؿحنواٖلأ

 (2) والؤصاعاث الٗمىمُت. 

ت، هي هٟؿها ؾىاء  لُه، ُٞم٨ً ال٣ى٫ بإن هٟـ االإلاخٓت ٖلى مسُِ حؿُحر االإىاعص البكغٍ وٖ

ىان باليؿبت للمسُِ  ٟحن واٖلأ ً وجدؿحن االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث للمىْ ٚحر االإمغ٦ؼ للخ٩ىٍ

ت بهٟت ٖامت في الجؼاثغ. ،الٗمىمُحن ت االإدلُت ؤو االإىاعص البكغٍ  خُث لا ًىحض ازخلاٝ بحن االإىاعص البكغٍ

 ظابلاث الخىظُف الخازحُتاالإجىظُم االإؼلب الثالث: 

ل 25االإاعر في  194 - 12الىو الخىُٓمي الجضًض االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م بٗض نضوع   2012 ؤٞغٍ

هغهت الؤصاعة الٗمىمُت َظا مً حهت، وبيٟاء االإغوهت الخامت ؾال٠ الظ٦غ، الظي حاء في بَاع مؿعى ٖ

٠ُ الخاعحُت َظا مً حهت  ن الضوع الغ٢ابي ةٞ ؤزغي،ٖلى بحغاءاث جىُٓم مسخل٠ مؿاب٣اث الخىْ

ُٟت الٗمىمُت وهي ع٢ابت زاعحُت مً زلا٫  بٗضي،ؤنبذ طا َاب٘ لاخ٤ ؤو  للىلاًت االإىىٍ بمٟدكُت الىْ

٠ُ والخإ٦ض مً مُاب٣تها للخىُٓم ؾاعي االإٟٗى٫ في مجا٫ الضعاؾت والخض٤ُ٢ خى٫ هخا ثج ٖملُاث الخىْ

 .جىُٓم االإؿاب٣اث بٗض جبلُٛها بالىخاثج الجهاثُت لهظٍ الٗملُت

ت مً الى٣اٍ هظ٦غ ؤَمها في  لُه ًم٨ىىا ؤن هبحن َظا الضوع الغ٢ابي الجضًض مً زلا٫ مجمىٖ وٖ

 الآحي:

 ُٟت الٗمىمُتن ب لا جخضزل في ؤي مغخلت مً مغاخل جىُٓم وؾحر مؿاب٣اث  للىلاًت مٟدكُت الىْ

٠ُ الخاعحُت، بط جبضؤ مهمتها في َظا االإجا٫، بٗض جبلُٛها، مً ٢بل الؤصاعة االإىٓمت للمؿاب٣ت،  الخىْ

 بالىخاثج الجهاثُت للمؿاب٣ت االإٗىُت. 

 

                                                                                              

1 -  ً ً ظي ً، ال2019صٌؿمبر 19االإاعر في ٣غاع الىػاعي االإىٓم بمىحب المثل الخ٩ىٍ  غجب٢بل التر٢ُت الى بٌٗ الدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

ضة الغؾمُت الٗضص الٗمىمُت و لأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث االإىخمُت ل  .2020لؿىت  45مضجه ومدخىي بغامجه، الجغٍ
2
 الؿاب٤.، االإغح٘ 18االإيكىع  -  
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حمُ٘ بحغاءاث ٖملُت خُث حكغٕ في بحغاء ع٢ابتها اللاخ٣ت ؤو البٗضًت مً زلا٫ الضعاؾت والخض٤ُ٢ في 

٠ُ ؾالٟت الظ٦غ للخإ٦ض مً ٢اهىهُتها ومً مضي مُاب٣تها للخىُٓم االإٗمى٫ به في مجا٫ جىُٓم  الخىْ

٠ُ الخاعحُت.  مؿاب٣اث الخىْ

  ً٠ُ الخاعحُت والؤقغاٝ ٖلى ٧اٞت مغاخلها، ًضزل يم ؤن مؿاولُت جىُٓم مؿاب٣اث الخىْ

انلاخُاث الؤصاعة االإىٓمت لها وخضَا صون   .ٚحرَ

  ل 25االإاعر في  194 -12ؤن االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م حل بيٟاء ؤحاء مً  الظ٦غ،ؾال٠  2012 ؤٞغٍ

ً وجإَُلهم الخام  ٠ُ وجدضًض مهام ومؿاولُاث االإؿحرً االإغوهت ٖلى بحغاءاث جىُٓم مؿاب٣اث الخىْ

 والكامل في َظا االإجا٫.

 ُٟت الٗمىمُت ؤو مبرمجت، ب٩ل مهمت ع٢ابت ؤو ، ال٣ُام بهٟت ٞجاثُت للىلاًت ًم٨ً الإٟدكُت الىْ

 وؾحر وال٣غاعاث االإخٗل٣ت بدىُٓم  الؤحغاءاثفي ٖحن االإ٩ان للخإ٦ض مً مُاب٣ت  جض٤ُ٢، للىزاث٤ و/ؤو

 به.هخاثجها، للخىُٓم االإٗمى٫  وبٖلاناالإؿاب٣اث 

غ ًغؾلخُث    : لىب ًترجب ًٖ مهمت الغ٢ابت ؤو الخض٤ُ٢ بٖضاص ج٣غٍ

  االإٗىُت و/ؤو الؿلُت الىنُت؛االإاؾؿت ؤو الؤصاعة الٗمىمُت  

 ؛آو الؿلُت الىنُت، ٖىض الا٢خًاء/مغ٦ؼ الامخدان و 

 ًلي:ًجضع الخىيُذ بهظا الهضص ما 

اع جىُٓم و/ؤو  -ؤ في خالت ما بطا جبحن ٖضم اخترام االإاؾؿت ؤو الؤصاعة الٗمىمُت ؤو مغ٦ؼ الامخدان االإٗجي لَإ

لان ًٖ هخاثجها، ٞةهه ًم٨ً بلٛاء  ا واٖلؤ بحغاءاث ٞخذ االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم االإهىُت وؾحرَ

 ؤٖلاٍ. هخاثج الٗملُاث االإكاع بلحها

٠ُ  بحغاءاثجازغ بك٩ل ٦بحر ٖلى مُاب٣ت  في خالت حسجُل جدٟٓاث لا  -ب الٟخذ وؾحر ٖملُاث الخىْ

والتر٢ُت وبٖلان هخاثجها، للخىُٓم االإٗمى٫ به، وجدذ َاثلت بلٛاء َظٍ االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم 

٘ َظٍ الخدٟٓاث في ؤحل لا ًخٗضي قهغا واخضا ؼ لجاالإهىُت،  م االإاؾؿت ؤو الؤصاعة الٗمىمُت االإٗىُت بغٞ

ا  (01) ش بزُاعَ  (1) بظل٪.ابخضاء مً جاعٍ

 

 

                              

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، ع٢م  - 1 ت الٗامت للىْ ، جخٗل٤ 14، ال٣ٟغة 2013ُٟٞغي  20االإاعزت في  01الخٗلُمت الهاصعة ًٖ االإضًغٍ

ل  25، االإاعر في 194-12بخُب٤ُ ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ، االإدضص ل٨ُُٟاث جىُٓم االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم 2012ؤٞغٍ

  واحغائها. ؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُتاالإا  في االإهىُت
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 الشهاداثجىزُم االإؼلب السابؼ: 

ٟحن زلا٫ هٟـ الؿىت التي جخم  َى جىز٤ُ الكهاصاث التي جم بىاء ٖلحها جى٠ُْ ؤو جغ٢ُت بٌٗ االإىْ

ت  زلالها ٖملُاث الخى٠ُْ ؤو التر٢ُت، وهٓغا لُى٫ الؤحغاءاث االإخٗل٣ت بظاث الأمغ، ٖالجذ مهالر االإضًغٍ

ً بم٩اهُت جمضًض َظٍ الٗملُت للؿىت  ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي َظا االإك٩ل بمىذ االإؿحرً الٗامت للىْ

٠ُ والتر٢ُت  (1) .التي جلي ٖملُاث الخىْ

 غدم جسطُم االإىظفحن االإؼلب الخامع:

ٟحن مً ٢بل بصاعتهم بٗض اه٣ًاء ٞترة الخجغبت، مً بحن الٗىاث٤ التي حُٗ ٤ ٌٗض ٖضم جغؾُم االإىْ

ً في حؿُحر الخُاة االإهىُت للم ت بهٟت ٖامتاالإؿحرً ت االإدلُت بهٟت زانت،  ،ىاعص البكغٍ مما واالإىاعص البكغٍ

ت  ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي الإٗالجت َظٍ الىيُٗت الؤصاعٍ ت الٗامت للىْ جُلب جضزل مهالر االإضًغٍ

رة الخجغبت بؿبب بحغاءاث جىُٓمُت  للأٖىان الٗمىمُحن ٚحر االإغؾمحن مً ٢بل بصاعتهم بٗض اه٣ًاء ٞت

ت ويُٗت االإٗىُحن في ؤ٢غب الآحا٫،  ا٦خابُ ابطا ؤوحبذ ٖلى الؤصاعة االإٗىُت ؤن ج٣ضم حٗهض، زانت بدؿىٍ

لى ؤًت خا٫ ًجب ؤن جخم الٗملُت ٢بل ازخخام الؿىت االإالُت غ بٌٗ البلضًاث ٖلى وٖ ، وهظ٦غ َىا ٖضم جىٞ

 ٠ ىان االإتربهحن. باٖخماصا مالُت لدؿضًض مهاعٍ ً جدًحري لترؾُم اٖلا   (2)حغاء ج٩ىٍ

 َُئاث االإشازهت والؼػًاالإؼلب الظادض: 

ٟحن في حؿُحر خُاتهم االإهىُت  جيكإ ٖلى مؿخىي الؤصاعاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت في بَاع مكاع٦ت االإىْ

ًاء ولجان ًَٗ، بلا ؤهه في الٛالب لا  ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ  جخًُٟ االإاؾؿاث َُئاث جخمثل في اللجان الؤصاعٍ

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح  ت الٗامت للىْ لاهتهاء نلاخُت َظٍ اللجان، الأمغ الظي جُلب جضزل مهالر االإضًغٍ

٣ا الإا ًلي  :الؤصاعي الإٗالجت َظٍ الىيُٗت وٞ

  ًاء ولم ًخم بٗض ججضًضَا، ًيبػي ٖلى الؤصاعة ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ في خالت اهتهاء ٖهضة اللجىت الؤصاعٍ

ُٟت الٗمىمُت االإٗىُت  ت للىلاًت مغاؾلت مهالر مٟدكُت الىْ مً ؤحل جمضًض ٖهضة اللجىت الؤصاعٍ

ًاء لٟترة لا ًيبػي ؤن جخجاوػ  ت اٖلأ   االإٗخبرة.صٌؿمبر مً الؿىت  31االإدؿاوٍ

 

 

                              

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي الهاصع ًٖ االإيكىع  - 1 ت الٗامت للىْ ، االإخٗل٤ بخىز٤ُ الكهاصاث 2003ؤ٦خىبغ  07االإاعر في  28ع٢م  االإضًغٍ

لاث.  واالإاَ

ت بٗىىان الؿىت االإالُت  ،2019 ٟيحاه 14االإاعر في  09االإيكىع ع٢م  - 2 ت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ االإخٗل٤ باالإهاص٢ت ٖلى االإسُُاث الؿىىٍ

 .2019لؿىت 
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  يغوعة ججضًض لجىت ًجب الٗمل ٖلى  الىلاًت،في خالت اهتهاء ٖهضة لجىت الًُٗ ٖلى مؿخىي

ت االإالُتالًُٗ زلا٫ الؿىت   31ج٣ضًم َلب جمضًض ٖهضة لجىت الًُٗ لٟترة لا جخٗضي ؤو ، الجاعٍ

 ( 1)االإٗخبرة.صٌؿمبر مً الؿىت 

ًاء ولجىت الًُٗ زلا٫ الؿىت االإالُت  ت اٖلأ ٦ما ًيبػي الخإ٦ُض ٖلى يغوعة ججضًض اللجان االإدؿاوٍ

ش  لُه ٞةن  صٌؿمبر  31االإٗخبرة، بدُث لا ًم٨جها الاحخمإ بهٟت ٢اهىهُت بٗض جاعٍ مً الؿىت االإٗخبرة، وٖ

 ال٣غاعاث التي ؾدخسظَا حٗض ملٛاة. 

ت الأغظاء للأغىان االإخػاكدًًاالإؼلب الظابؼ:  ت االإدظاوٍ  اللجىت الخإدًبُت الاطدشازٍ

ًاء للأٖىان االإخٗا٢ضًً ًيبػي جُب٤ُ ما ًلي:  ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ  بسهىم اللجىت الخإصًبُت الاؾدكاعٍ

غ  ت في خالت ٖضم جىٞ الؤصاعة ٖلى الخٗضاص ال٩افي للأٖىان االإخٗا٢ضًً مً ؤحل بوكاء اللجىت االإدؿاوٍ

ًاء الخإصًبُت، ًيبػي اجساط الؤحغاءاث الخالُت:  اٖلأ

 ًىًٍ ًمثلىن الؤصاعة ىان االإخٗا٢ضًً وٖ ً ًمثلىن اٖلأ  .حك٨ُل بهٟت اؾخثىاثُت اللجىت مً ًٖىٍ

  ًاء للأٖىان االإخٗا٢ضًً بلجىت اؾدبضا٫ بهٟت اهخ٣الُت اللجىت الخإصًبُت ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ الاؾدكاعٍ

ت الىلاثُت الىنُت ؤو الخابٗت للىػاعة الىنُت ٖىض الا٢خًاء.  االإضًغٍ

  ًاء في خالت ٖضم جىٞغ الؤصاعة ٖلى الخٗضاص ال٩افي للأٖىان االإخٗا٢ضًً مً ؤحل حُٗحن اٖلأ

ًاء الضاثمحن ٞ ٦ما ًيبػي الخىيُذ ؤهه بةم٩ان  دؿب.االإؿخسلٟحن، ًم٨ً للجىت ؤن جدك٩ل مً اٖلأ

ٟحن.  (2)الؤصاعة حُٗحن ممثلي الؤصاعة في َظٍ اللجان مً بحن االإىْ

 للمىظفالسكابت غلى مشسوغُت اللسازاث الفسدًت االإخػللت باالإظاز االإهني االإؼلب الثامً: 

ٟحن و ت االإخٗل٣ت بدؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ ىان الٗمىمُحن حك٩ل ع٢ابت مكغوُٖت ال٣غاعاث الؤصاعٍ اٖلأ

ُٟت الٗمىمُت االإخىاحضة ب٩ل ولاًاث  في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت، االإهمت الأؾاؾُت الإٟدكُاث الىْ

ٟحن الظًً ًسًٗىن الإجا٫ َظٍ  ً، وج٨دسخي َظٍ الغ٢ابت ؤَمُت بالٛت بالىٓغ بلى حٗضاصاث االإىْ الىَ

ُٟت الٗمىمُت بم اع ج٩ل٠ مهالر الىْ  126-95ىحب ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م الغ٢ابت، وفي َظا اَلؤ

٘ والخىُٓم االإخٗل٣حن باالإؿاع   الؿال٠ الظ٦غ، بةحغاء ع٢ابت لاخ٣ت ٖلى ٢اهىهُت ٢غاعاث الدؿُحر م٘ الدكغَ

٠ ٠ُ، التر٢ُت، و٦ظا خالاث بجهاء الخضمت، بالإياٞت بلى ( 1)،االإهني للمىْ لاؾُما ما ًخٗل٤ مجها بالخىْ

ا   لاخ٣ا.مُاصًً ؤزغي ؾىظ٦غَ

                              
1
 ، االإغح٘ الؿاب06.٤االإيكىع ع٢م  -  

لُت  ٢19غاع ماعر في  - 2 ًاء للأٖىان االإخٗا٢ضًً، الظي ًدضص حك٨ُلت 2008حىٍ ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ ُحن و٦ُُٟاث حٗ اللجىت الخإصًبُت الاؾدكاعٍ

ضة الغؾمُت الٗضص  ا، الجغٍ  .2008لؿىت  52ؤًٖائها وؾحرَ
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: كسازاث ؤو ملسزاث     ػُحن الخالفسع الأوٌ

٠ُ مً بحن ؤَم ٖملُاث الدؿُحر وؤخض ؤَم ؤوكُت الدؿُحر التي ًىٓمها االإسُِ الؿىىي  بنّ الخىْ

ت مً زاعج االإاؾؿت مً ؤحل زل٤ عوح  ت، حهضٝ بلى اؾخ٣ُاب االإىاعص البكغٍ لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

لاث وال٨ٟ غون ٖلى ماَ اءاث الخجضًض والابخ٩اع صازل االإاؾؿت مً زلا٫ اؾخ٣ضام ؤشخام حضص ًخىٞ

ت لكٛل االإىهب    (2) .االإُلىبالًغوعٍ

 التركُتالفسع الثاوي: 

٠ ،الؿال٠ الظ٦غ 03-06مً الأمغ  107ٖملا بإخ٩ام االإاصة  في مؿاعٍ  ٞةن التر٢ُت هي ج٣ضم االإىْ

لى مباقغة خؿب  لى مباقغة في هٟـ الؿل٪ ؤو في الؿل٪ اٖلأ االإهني وطل٪ بالاهخ٣ا٫ مً عجبت بلى الغجبت اٖلأ

 الآجُت. ال٨ُُٟاث

 غلى ؤطاض الشهادةولا: ؤ

لاث االإُلىبت، وطل٪  م االإهني ٖلى الكهاصاث واالإاَ ٟحن الظًً جدهلىا زلا٫ مؿاعَ مً بحن االإىْ

٘ االإؿخمغ الإؿخىي جإَُلهم، مما ًًمً جدُحن  حصجُٗا الإجهىصاث االإٗىُحن وحصجُٗا لهم للؿعي بلى الغٞ

ىا جضزلذ ُت ؤصائهم وبالخالي ؤصاء بصاعتهم، وَ ت الٗامت  هىٖ ُٟت الٗمىمُت االإخمثلت في االإضًغٍ مهالر الىْ

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي مً زلا٫ االإيكىع ع٢م  مبر 30االإاعر في  04للىْ االإخٗل٤  2017هىٞ

 :بالتر٢ُت ٖلى ؤؾاؽ الكهاصة وعبُذ بحغاء التر٢ُت الؿال٠ الظ٦غ مخى٠٢ ٖلى جىٞحر الكغوٍ الخالُت

٠ُ ٖلى  -1 ؤؾاؽ الكهاصة ؤو االإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الكهاصة ؤو ٖلى ؤؾاؽ ؤن ٩ًىن همِ الخىْ

 الازخباعاث مىهىم ٖلُه في ال٣اهىن الأؾاسخي الخام الظي ًد٨م عجبت التر٢ُت.

ش االإضاولت ؤو  -2 ل الجضًض )جاعٍ ش الخهى٫ ٖلى الكهاصة ؤو االإاَ ش  الىجاح( لاخ٣اؤن ٩ًىن جاعٍ لخاعٍ

.٠ُ  الخىْ

ل -3 الٗلمي الجضًض م٘ الخسههاث االإُلىبت للالخدا١ بغجبت  ؤن ًدىاؾب جسهو الكهاصة ؤو االإاَ

 التر٢ُت.

٠.ؤن جخم ٖملُت التر٢ُت في هٟـ الكٗبت التي جيخمي بلحها الغجبت الأنلُت  -4  للمىْ

ً مٗحن. -5 ٠ُ في عجبت التر٢ُت مخى٠٢ ٖلى مخابٗت ج٩ىٍ  ؤلا ٩ًىن الخىْ

 

 

                                                                                              
1
 .43 م، االإسحؼ الظابمزغفي الهاقمي،  - 

 .37، م االإسحؼ الظابمصعوَل عمًان،  - 2
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٩ىن مضون في  -6 غ مىهب مالي قاٚغ، زام بغجبت التر٢ُت وٍ االإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص ؤن ًخىٞ

ت  (1) التر٢ُت.للماؾؿت ؤو الؤصاعة الٗمىمُت االإٗىُت للؿىت االإالُت التي جخم ٞحها  ،البكغٍ

ً االإخسزاهُا:   هو.بٗض الخ٩ىٍ

٤ الامخدان االإهني ؤو الٟدو االإهني.زالثا:   ًٖ َغٍ

٤ الدسجُل في ٢اٖت الخإَُل.زابػا:   ٖلى ؾبُل الازخُاع ًٖ َغٍ

ىا  ٠ زلا٫ وَ ؤًام  10ًجب ؤن جغؾل وسخت مً ٧ل االإ٣غعاث االإخٗل٣ت بدؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ

ش الخى٢ُ٘ ُٟت الٗمىمُت ؤن جُلب مً الؿلُت االإٗىُت ، التي جلي جاعٍ بدُث ًخٗحن ٖلى مهالر الىْ

 (2) بها.مغاحٗت ٧ل م٣غع مسال٠ للأخ٩ام ال٣اهىهُت الأؾاؾُت والخىُٓمُت االإٗمى٫ 

 الاطخلالتالفسع الثالث: 

٠ ولا ًم٨جها ؤن جخم بلا بىاؾُت َلب ٦خابي  الاؾخ٣الت هي خ٤ مً الخ٣ى١ االإٗترٝ بها للمىْ

٠، ٌٗلً ُٞه ًٖ بعاصجه في ٢ُ٘ الٗلا٢ت بهٟت جهاثُت م٘ الهُئت االإؿخسضمت له،  ذ مً َغٝ االإىْ نغٍ

ىا ًترجب ٖلُه الالتزام ب٩ل الىاحباث االإغجبُت بمهامه ختى  ؤحل الٟهل في َلبه ونضوع ال٣غاع في وَ

ً ) ؤ٢هاٍ ش بًضإ الُلب02قهغٍ ٖلى بم٩اهُت  06/03مً الأمغ  220االإاصة  ههذ . ول٣ض( ابخضاء مً جاعٍ

ً بياُٞحن، ٚحر ؤن االإكغٕ لم ًىو ٖلى  جإحُلها، وخَضصث ؤحالًا ًخٗحن اخترامها، وخَضصث مضة قهغٍ

ًها بهٟت مُل٣ت لأن باه٣ًاء ؤحل الكهغٍ  (3) ٞٗلُت.ً جهبذ الاؾخ٣الت عٞ

ٌ الفسع السابؼ:   الػـص

( ًىما 15بذا حؿُب االإىظف الإدة زمظت غشسة )ٖلى ما ًلي:"  03-06مً الأمغ 184ههذ االإاصة 

مخخالُت غلى الأكل دون مبرز مظبم جخسر الظلؼت التي لها صلاخُت الخػُحن بحساء الػصٌ بظبب 

م الخىظُم بَماٌ االإىصب بػد بغراز ووفم هُفُاث جددد  ". غً ػسٍ

 

 

 

                              
1
مبر 30االإاعر في  04االإيكىع ع٢م  -  ُٟت الٗمىمُت ، الكهاصةاالإخٗل٤ بالتر٢ُت ٖلى ؤؾاؽ  2017هىٞ ت الٗامت للىْ للإنلاح الهاصع ًٖ االإضًغٍ

 .الؤصاعي 
2
 االإغح٘ الؿاب٤. ،126-95اهٓغ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  - 

3
ُٟت الٗمىمُت للإنلاح الؤصاعي االإىحهت بلى الؿُض االإضًغ  ةالهاصع  ،2015حىان  21االإاعزت في  8163االإغاؾلت ع٢م  -  ت الٗامت للىْ ًٖ االإضًغٍ

جي.   الٗام للأعق٠ُ الىَ
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مبر 02االإاعر في  321-17االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م ل٣ض نضع و  ، االإدضص ل٨ُُٟاث ٖؼ٫ 2017هىٞ

٠ بؿبب بَما٫ االإىهب  (1) بهظا الخهىم. ضر الؤحغاءاث الىاحب بجباٖهاو  ، خُثاالإىْ

 الؤخالت غلى الخلاغـدالفسع الخامع: 

٠ وبالخالي جهاًت ٖلا٢خه م٘ الؤصاعة ؤو االإاؾؿت الٗمىمُت  ،هي ويُٗت ًخم ٞحها بجهاء مهام االإىْ

غ الكغٍ االإظ٧ىع في ال٣اهىن  ٩ىن بخىٞ ، االإٗض٫ واالإخمم 2016صٌؿمبر31االإاعر في  15-16بهٟت جهاثُت وٍ

 (2) بالخ٣اٖض.واالإخٗل٤  1983ًىلُى 02االإاعر في  12-83لل٣اهىن ع٢م

 ( ؾىت ٖلى الأ٢ل، ٚحر ؤهه ًم٨ً بخ60بلىٙ ؾخحن ) الت االإغؤة الٗاملت بلى الخ٣اٖض بُلب مجها ابخضاء

( ؾىت ٖلى 15( ؾىت ٧املت، م٘ قغٍ ٢ًاء زمؿت ٖكغ )55مً ؾً الخامؿت والخمؿحن )

 الأ٢ل في الٗمل.

  )م٨ً جمضًض ؾً الخ٣اٖض بُلب مً الٗامل)ة( االإٗجي)ة  ( ؾىت.65بلى ٚاًت ؾً زمؿت وؾخىن )وٍ

ُٟت الٗمىمُت جماعؽ في بَاع نلاخُاتهامهالر وؿخيخج ؤن ومً زلا٫ الخالاث الؿاب٣ت   ،الىْ

اع.  الغ٢ابت البٗضًت ٖلى ٢اهىهُت ال٣غاعاث الٟغصًت االإخسظة في َظا اَلؤ

حمالا، بإهه لا ًىحض ٞغ١ بحن الىهىم ال٣اهىهُت التي جُب٣ها بوفي جهاًت َظا االإبدث ًم٨ً ال٣ى٫ 

ت ب ُٟت الٗمىمُت ٖلى حؿُحر االإىاعص البكغٍ ت االإدلُت بهٟت مهالر الىْ لى االإىاعص البكغٍ هٟت ٖامت، وٖ

 الؤصاعاث. يزانت، طل٪ ان َظٍ الؤصاعة االإدلُت لا جسخل٠ ًٖ باق

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
1
مبر  02االإاعر في  321-17االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -  ضة  ،2017هىٞ ٠ بؿبب بَما٫ االإىهب، الجغٍ  الغؾمُت،االإدضص ل٨ُُٟاث ٖؼ٫ االإىْ

  .2017لؿىت  66الٗضص 
2
خ٣اٖض، واالإخٗل٤ بال 1983ًىلُى  02االإاعر في  12-83، االإٗض٫ واالإخمم لل٣اهىن ع٢م 2016صٌؿمبر  31االإاعر في  15-16ال٣اهىن ع٢م  - 

ضة الغؾمُت، الٗضص   .2016لؿىت  78الجغٍ
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 زاجمت:

الخم٨ً مً الؤحابت ٖلى َى  ،الىع٢ت البدثُت التي جًمجها َظا الٟهل ٧ٍان الهضٝ مً َظ

ُٟت الٗمىمُت  مضي مؿاَمت مٟدكُتالؤق٩الُت االإخمثلت  جُب٤ُ ال٣اهىن وخماًت ونىن خ٣ى١ في الىْ

ٟحن، ت في  بالتر٦حز ٖلى حملت مً الأ٩ٞاع، جخجلى ىاومً َظا االإىُل٤ ٢م االإىْ ُت االإغا٢بت الؤصاعٍ جبُان هىٖ

ُٟت الٗمىمُت، ٦ما بِىا الآلُاث التي مً زلالها ًخم ٖمل االإٟدكُت  لى بزغ االإُب٣ت في ٖمل مٟدكُت الىْ وٖ

  الخالُت:لىخاثج َظٍ الضعاؾت جم الخىنل بلى ا

لاخٓىا اهخ٣ا٫ الٗمل الغ٢ابي بلى الغ٢ابت اللاخ٣ت بٗضما ؤٞغػث الغ٢ابت الؿاب٣ت حملت مً الُٗىب 

  مجها:هظ٦غ 

 .لها بلى همِ ق٨لي وبحرو٢غاَي  مهمت ع٢ابت االإكغوُٖت ًٖ َضٞها الأنلي وجدىٍ

 ُٟت الٗمىمُت في مُضان حؿُحر االإؿخسضمحن لضي االإاؾ  ؿاث والؤصاعاثجضزل مٟدكُاث الىْ

ً الٗمىمُت،  .هدُجت ي٠ٗ ؤصاء االإؿحرً

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح  ت الٗامت للىْ ٚحر ؤن هٓام الغ٢ابت اللاخ٣ت التي جم اٖخماصٍ مً االإضًغٍ

 الؤصاعي ؤٞطخى بلى حملت مً الىخاثج مجها: 

 اع ال٣اهىوي الظي ًد٨م هٓام  ؤٞطخى الىٓام الجضًض بلى  االإغا٢بت.ويىح اَلؤ

 ُٟت  الٗمل ٖلى  الٗمىمُت.مغوهت الآلُاث التي حٗخمضَا مٟدكُت الىْ

  ً٠، م خماص ٖلى االإسُِ الؿىىي للدؿُحر مً ؤحل مغا٢بت ٧ل ما حٗل٤ باالإؿاع االإهني للمىْ اٖلا

ً، وبجهاء لٗلا٢ت الٗمل. ٠ُ، ج٩ىٍ  جىْ

  ٠ُ صون ؤن جدب٘  ٦ظل٪ لا ًم٨ً بإي خا٫ مً الأخىا٫ للإصاعة الٗمىمُت ؤن جباصع بٗملُاث الخىْ

ُٟت ع٢ابت  وجدذبحغاءاث ناعمت مدضصة لظل٪   الٗمىمُت.مهالر الىْ

 ُُٟت الٗمىمُت جب ت بها،ن مٟدكُت الىْ م مً داو٫ ال٣ُام بالهلاخُاث االإىىَ ال٨م  ٖلى الغٚ

الؤالإام بها مً َغٝ الخد٨م وبلى نٗىبت  يصؤالهاثل مً الىهىم ال٣اهىهُت والخىُٓمُت ما 

ُٟت  ٟي مٟدكُت الىْ   ٗمىمُت.المىْ

، هاخؿب وحهت هٓغ و ، ىاصعاؾد الإؿىاٍ فيالىخاثج االإخىنل بلحها ومً االإىُل٤ الظي  ىاوبٗضما اؾخٗغي

  االإ٣ام:غاَا مىاؾبت في َظا ه٣ضم بٌٗ الا٢تراخاث التي هؤن  اعجإًىا

  ُٟت الٗمىمُت بما ٨ًٟل اؾخ٣لالُتها ٦باقي الهُئاث بٖاصة الىٓغ في الىٓام ال٣اهىوي الإٟدكُت الىْ

، مً زلا٫ الٗمل ٖلى حُٗحن عئؾاء االإٟدكُاث بمىحب مغاؾُم جىُٟظًت، مثل باقي االإضعاء الغ٢ابُت

حن لدؿُحر قاون االإٟدكُاث.  نالخىُٟظًح ً بالهغٝ زاهىٍ ً، م٘ بُٖائهم نٟت الآمغٍ  الآزغٍ
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  غ ؤصواث ُٟت الٗمىمُت مً زلا٫ اللجىء بلى ج٨غَـ  وآلُاثجُىٍ الؤصاعة ٖمل مٟدكُت الىْ

غاٝ االإتروهُت، بالؤل٨ خضزلت ةوكاء ٢ىاٖض بُاهاث، ٖبر قب٨ت الأهترهذ، جىي٘ جدذ جهغٝ حمُ٘ اَلأ

٠ُ ُٟت  الٗمىمُت،مترشخحن، الؤصاعاث ، ٧ل في مجا٫ ازخهانه ،في ٖملُت الخىْ مهالر الىْ

ىت الٗمىمُت الٗمىمُت  . غ٢ابت االإالُتو٦ظا مهالر ال، الخؼٍ

  ٟي مٟدكُالٗمل ٖلى ُٟت الٗمىمُت اثجدٟحز مىْ حر مىار مؿاٖض ٖلى الؤبضإ في الىْ ، مً زلا٫ جىٞ

 هجاػ االإهام االإى٧لت بلحهم.ب

  وججضًض وجدؿحن ،ً  االإٗلىماث. وي٘ هٓام مخ٩امل للخ٩ىٍ
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 االإساحؼ: االإصادز و كاثمت 

 اللاهىهُت:الىصىص  -ؤ

لُت 15االإاعر في  ،03-06الأمغ ع٢م  -1 ُٟت 2006 حىٍ الٗمىمُت، ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ

ضة الغؾمُت، الٗضص   .2006لؿىت  46الجغٍ

 02االإاعر في  12-83، االإٗض٫ واالإخمم لل٣اهىن ع٢م 2016صٌؿمبر  31االإاعر في  15-16ال٣اهىن ع٢م  -2

ضة الغؾمُت، الٗضص  1983ًىلُى   .2016لؿىت  78واالإخٗل٤ بالخ٣اٖض، الجغٍ

لُت  15االإاعر في  ،03-06الأمغ ع٢م ، الظي ًخمم 2022صٌؿمبر 18االإاعر في  22-22ع٢م  ال٣اهىن  -3 حىٍ

ُٟت 2006 ضة الغؾمُت، الٗضصالٗمىمُت، ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الٗام للىْ لؿىت  85 الجغٍ

2022. 

٠ُ  1971-01-28االإاعر في  42-71االإغؾىم ع٢م  -4  ضةالٗمىمي، الجغٍاالإخًمً بوكاء مٟدكُاث الىْ

 .1971ٞبراًغ  05االإاعزت في  11 الغؾمُت، الٗضص

٠ُ  42-71االإٗض٫ للمغؾىم  1976-06-10االإاعر في  104- 76االإغؾىم ع٢م  -5 االإخٗل٤ بمٟدكُاث الىْ

ضة   .1976ؾىت  48الٗضص  الغؾمُت،الٗمىمي الجغٍ

ىان ، 2007ؾبخمبر  19االإاعر في  308-07االإغؾىم الغثاسخي ع٢م  -6 ٠ُ اٖلأ الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىْ

م و٦ظا الىٓام  االإخٗا٢ضًً وخ٣ى٢هم وواحباتهم والٗىانغ االإك٩لت لغواجبهم وال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بدؿُحرَ

ضة الغؾمُت ع٢م الخإصًبي االإُب٤   .2007لؿىت  61ٖلحهم، الجغٍ

 308-07سخي ع٢م االإغؾىم الغثاالظي ٌٗض٫  ،2023حاهٟي  16االإاعر في  56-23االإغؾىم الغثاسخي ع٢م  -7

ىان االإخٗا٢ضًً وخ٣ى٢هم وواحباتهم ، 2007ؾبخمبر  19االإاعر في  ٠ُ اٖلأ الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىْ

م و٦ظا الىٓام الخإصًبي االإُب٤  ضة والٗىانغ االإك٩لت لغواجبهم وال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بدؿُحرَ ٖلحهم، الجغٍ

 .2023لؿىت  03الغؾمُت ع٢م 

، االإاعر 145-66، االإٗض٫ واالإخمم للمغؾىم ع٢م 29/04/1995االإاعر في  126-95 الخىُٟظي االإغؾىم -8

غ بٌٗ ال٣غاعاث طاث الُاب٘ الخىُٓمي ؤو الٟغصي التي تهم ويُٗت  1966ًىهُى  02في  االإخٗل٤ بخدغٍ

ضة الغؾمُت، الٗضص  ا، الجغٍ ٟحن ووكغَ  .1995ماًى  09 ، الهاصعة في26االإىْ

 29، االإاعر في 126-95، االإٗض٫ للمغؾىم ع٢م 11/01/1997اعر في االإ 32-97االإغؾىم الخىُٟظي  -9

لؤ غ بٌٗ ال٣غاعاث طاث الُاب٘ الخىُٓمي ؤو الٟغصي التي تهم ويُٗت 1995ٞغٍ ، االإخٗل٤ بخدغٍ

ضة الغؾمُت، الٗضص  ا، الجغٍ ٟحن ووكغَ  .1997، لؿىت 03االإىْ

٠ُ االإخٗل٤ بمٟد 06/04/1998االإاعر في  112-98االإغؾىم الخىُٟظي  -10 ضة  الٗمىمي،كُاث الىْ الجغٍ

ل 12، الهاصع في 21الغؾمُت ع٢م   .1998ؤٞغٍ
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االإاعر  112-98، االإخمم للمغؾىم الخىُٟظي 16/10/2006االإاعر في  361-06االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -11

ل  06في  ضة الغؾمُت الٗضص 1998ؤٞغٍ ُٟت الٗمىمُت، الجغٍ ، الهاصع في 66، االإخٗل٤ بمٟدكُاث الىْ

 .2006ؤ٦خىبغ  22

-16غؾىم الخىُٟظي ع٢م باالإاالإٗض٫ واالإخمم  19/01/2008االإاعر في  04-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -12

مبر  02االإاعر في  280 ٟحن االإىخمحن للأؾلا٥ 2016هىٞ ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ضةاالإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت مبر  09ي الهاصع ف 66 الغؾمُت، الٗضص ، الجغٍ هىٞ

2016. 

ٟحن  ، االإخًم22/07/2009ًاالإاعر في  238-09االإغؾىم الخىُٟظي  -13 ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ُٟت  ت الٗامت للىْ ضةاالإىخمحن للمضًغٍ لُت  22الهاصع في  43الغؾمُت، الٗضص الٗمىمُت، الجغٍ حىٍ

2009. 

ال٣اهىن الأؾاسخي الخام  ، االإخًم20/09/2011ً، االإاعر في 334-11االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -14

ٟي بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت.  بمىْ

، االإدضص ل٨ُُٟاث جىُٓم االإؿاب٣اث 25/04/2012في  ر، االإاع 194-12االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -15

ضةوالامخداهاث والٟدىم االإهىُت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت واحغائها  الغؾمُت، الٗضص ، الجغٍ

 .2012، لؿىت 26

ُٟت  ص، االإدض03/07/2014االإاعر في  193-14الخىُٟظي ع٢م االإغؾىم  -16 لهلاخُاث االإضًغ الٗام للىْ

ضةالٗمىمُت والؤنلاح  لُت  06في  ع ، الهاص41 الغؾمُت، الٗضص الؤصاعي، الجغٍ  .2014حىٍ

٠ بؿبب  ،02/11/2017االإاعر في  321-17االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م   -17 االإدضص ل٨ُُٟاث ٖؼ٫ االإىْ

ضة بَما٫ االإىهب، ا   .2017لؿىت  66الٗضص  الغؾمُت،لجغٍ

، الظي ًدضص الأخ٩ام االإُب٣ت ٖلى االإتربو 02/11/2017االإاعر في  322-17االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -18

ضة  ،في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت   .2017لؿىت  66الٗضص  الغؾمُت،الجغٍ

اصماج االإؿخُٟضًً مً حهاػي ، االإخًمً 08/12/2019االإاعر في  336-19االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -19

 االإؿاٖضة ٖلى الاصماج االإهني والؤصماج الاحخماعي لخاملي الكهاصاث.

ىان 25/07/2020االإاعر في  194-20الإغؾىم الخىُٟظي ع٢م ا  -20 ٟحن واٖلأ ً االإىْ ، االإخٗل٤ بخ٩ىٍ

ضة الغؾمُت ع٢م الٗمىمحن وجدؿحن مؿخىاَم في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت ت لؿى 43، الجغٍ

2020. 

 280-16االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م ، الظي ٌٗض٫ 19/01/2022االإاعر في  48-22االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -21

مبر  02االإاعر في  خمم  ،2016هىٞ حاهٟي  19االإاعر في  04-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م الظي ٌٗض٫ وٍ
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ٟحن االإىخمحن للأؾلا٥ االإكتر٦ت ف2008 ي االإاؾؿاث ، االإخًمً ال٣اهىن الأؾاسخي الخام باالإىْ

ضة  ،والؤصاعاث الٗمىمُت  .2022لؿىت  06الٗضص  الغؾمُت،الجغٍ

لُت  ٢19غاع ماعر في  -22 ًاء 2008حىٍ ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ ، الظي ًدضص حك٨ُلت اللجىت الخإصًبُت الاؾدكاعٍ

ضة الغؾمُت الٗضص  ا، الجغٍ  .2008لؿىت  52للأٖىان االإخٗا٢ضًً و٦ُُٟاث حُٗحن ؤًٖائها وؾحرَ

ً ٢بل التر٢ُت الى بٌٗ 2019صٌؿمبر 19اعي االإاعر في ال٣غاع الىػ  -23 ، الظي ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

ضة  الغجب االإىخمُت للأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت ومضجه ومدخىي بغامجه، الجغٍ

 .2020لؿىت  45الغؾمُت الٗضص 

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، ع٢م  -24 ت الٗامت للىْ  03االإاعزت في  02الخٗلُمت الهاصعة ًٖ االإضًغٍ

ً الخدًحري ازىاء ٞترة التربو لكٛل بٌٗ عجب 2009حاهٟي  ، التي جدضص ٦ُُٟاث جىُٓم الخ٩ىٍ

 .الأؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت والبرامج االإخٗل٣ت به

ت االإكتر٦ت االإاعزت في  -25 لُت  14الخٗلُمت الىػاعٍ ، االإخٗل٣ت بدىُٟظ الغ٢ابت االإؿب٣ت ٖلى ٢غاعاث 2011حىٍ

 .حؿُحر االإؿخسضمحن الخابٗحن لإصاعة البلضًت

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، ع٢م  -26 ت الٗامت للىْ  20االإاعزت في  01الخٗلُمت الهاصعة ًٖ االإضًغٍ

ل  25، االإاعر في 194-12ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م ، جخٗل٤ بخُب٤ُ 2013ُٟٞغي  ، 2012ؤٞغٍ

االإدضص ل٨ُُٟاث جىُٓم االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم االإهىُت في االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت 

 .واحغائها

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، ع٢م  -27 ت الٗامت للىْ  07االإاعر في  28االإيكىع الهاصع ًٖ االإضًغٍ

لاث2003ؤ٦خىبغ   .، االإخٗل٤ بخىز٤ُ الكهاصاث واالإاَ

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي،  -28 ت الٗامت للىْ لُت  18االإاعر في  18االإيكىع الهاصع ًٖ االإضًغٍ حىٍ

ضاص واالإهاص٢ت ٖلى االإسُُاث ٚحر االإمغ٦ؼة للخ٩ىًٍ وجدؿحن االإؿخىي 2009 ، االإخٗل٤ ب٨ُُٟاث اٖلؤ

ىان  .الٗمىمُحن وججضًض االإٗلىماث للمىْٟحن واٖلأ

ت لدؿُحر االإىاعص  2014حىان  08االإاعر في  10االإيكىع ع٢م  -29 االإخٗل٤ باالإهاص٢ت ٖلى االإسُُاث الؿىىٍ

ت بٗىىان الؿىت االإالُت لؿىت   .2014البكغٍ

مبر 30االإاعر في  04االإيكىع ع٢م  -30  .االإخٗل٤ بالتر٢ُت ٖلى ؤؾاؽ الكهاصة 2017هىٞ

ت الٗامت للىْ -31  14االإاعر في  09ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، ع٢م االإيكىع الهاصع ًٖ االإضًغٍ

ت بٗىىان الؿىت 2019حاهٟي  ت لدؿُحر االإىاعص البكغٍ ، االإخٗل٤ باالإهاص٢ت ٖلى االإسُُاث الؿىىٍ

 .2019االإالُت لؿىت 
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ُٟت الٗمىمُت 2015حىان  21االإاعزت في  8163االإغاؾلت ع٢م  -32 ت الٗامت للىْ ، الهاصع ًٖ االإضًغٍ

جيللإنلاح    .الؤصاعي االإىحهت بلى الؿُض االإضًغ الٗام للأعق٠ُ الىَ

 الىخب: -ب

ؼ الجصاثسي ٖماع بىيُاٝ،  - وال٣ىاهحن الأؾاؾُت  06/03، صعاؾت في ْل الأمغ الىظُفت الػامت في الدشسَ

 .2015، الُبٗت الأولى، ؾىت والخىػَ٘الخانت مضٖمت بالاحتهاصاث مجلـ الضولت، حؿىع لليكغ 

 االإلالاث: -ج

سُت ونُٟت  ،الجصاثسجؼىز كؼاع الىظُفت الػمىمُت في  بىيُاٝ،ٖماع  -1 مجلت  جدلُلُت،صعاؾت جاعٍ

مبر  والثلازىن،الٗضص الؿاب٘  ال٣ٟه وال٣اهىن، مجلت ال٨تروهُت،  ، االإى٢٘ الال٨ترووي:  2015هىٞ

https://abdelmagidzarrouki.com/component/library/library?Itemid=118 

ت بغادة جىُُف هظام مساكبت االإشسوغُت في كؼاع الىظُف الػمىميؾُٗض م٣ضم،  -2 ، االإجلت الجؼاثغٍ

 .1996، 34اصًت والؿُاؾُت، الجؼء للٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خه

 االإدازلاث: -د

ُٟت الٗمىمُت لىلاًت البٌُ،  -  الدوزة الخىىٍيُت لفاثدة االإىخسبحن االإدلُحنصعوَل عمًان، مٟدل الىْ

ل  05، 04ي لُىم  . 2018ؤٞغٍ

 االإرهساث: -و

، مظ٦غة جسغج لىُل قهاصة مفدشُت الىظُفت الػمىمُت هجهاش زكابت في اللاهىن الجصاثسي ، مٗحزة عقُض -

 .2014-2013االإاؾتر في الخ٣ى١، جسهو ٢اهىن بصاعي، حامٗت بؿ٨غة، االإىؾم الجامعي 
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 الصفحة االإىطىع
 44 ملدمت

ت االإدلُت الباب : ازخُاز االإىازد البشسٍ  46 الأوٌ
ت الخىافم بحن مخؼلباث الىظُفت وبحن  : ازخُاز وحػُحن االإىازد البشسٍ الفصل الأوٌ

لاث الفسد.....د/ بً ك  ًد غلي مدمد الإحن اماَ
47 

 :  48 الؤػاز االإػسفي لازخُاز وحػُحن االإىزد البشسي االإبدث الأوٌ
 48 االإُلب الأو٫: جدضًض مغاخل ازخُاع وحُٗحن االإىعص البكغي وؤَمُتها

 22 االإٗاًحر االإٗخمضة لازخُاع وحُٗحن االإىعص البكغي  -االإُلب الثاوي
 23 الأزاز االإترجبت غً الازخُاز الأوظب للمىزد البشسي  االإبدث الثاوي:

 24 الأو٫: االإكاع٦ت الٟٗالت للمىعص البكغي في حؿُحر االإاؾؿت االإُلب
٤ الخدٟحز والدصجُ٘ ُٟي ًٖ َغٍ ؼ الأصاء الىْ  26 االإُلب الثاوي: حٗؼٍ

الفصل الثاوي: ازخُاز االإىزد البشسي االإىخسب في البلدًت ودوزٍ في جدلُم الخىمُت 
 االإدلُت.....د/ بىػبت مساد 

22 

 24 الثاوي: هُفُت ازخُاز ؤغظاء االإجلع الشػبي البلدي االإبدث
ت االإجلـ الكٗبي البلضي  24 االإُلب الأو٫: ٢غاءة في الكغوٍ االإُلىبت لًٗىٍ

 29 االإُلب الثاوي: ٢غاء في ٦ُُٟت اهخساب االإجلـ الكٗبي البلضي

الثاوي: جإزحر ازخُاز ؤغظاء االإجلع الشػبي البلدي غلى جدلُم الخىمُت  االإبدث
 االإدلُت

35 

 35 مخُلباث الخىمُت االإدلُت في حاهب الٗىهغ البكغي  -الٟغٕ الغاب٘
 39 : ٖىامل مدضوصًت صوع االإىعص البكغي االإدلي االإىخسب  االإُلب الثاوي

ت للبلدًت في الجصاثس.....غ/د.   49 غبد الله مساحي الفصل الثالث: الترهُبت البشسٍ
: جسهُبت االإجلع الشػبي البلدي  52 االإبدث الأوٌ

 52 االإُلب الأو٫: االإجلـ الكٗبي البلضي وحك٨ُلخه
 55 االإُلب الثاوي: اهخساب عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي

 59 الػمىمُىن للبلدًتاالإبدث الثاوي: الأغىان 
 59 االإُلب الأو٫: الأمحن الٗام للبلضًت

ٟى بصاعة البلضًت     63 االإُلب الثاوي: مىْ
ت االإدلُت  75 الخلىق والىاحباث -الباب الثاوي: الىظام اللاهىوي للمىازد البشسٍ

: كساءة جدلُلُت لللاهىن الأطاس ي للمىخسب البلدي غلى طىء كاهىن  الفصل الأوٌ
 خُاة غِظاوي االإػدٌ واالإخمم...غ/د  11/10البلدًت 

76 
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: الىطػُت اللاهىهُت للمىخسب البلدي  77 االإبدث الأوٌ
 78 االإُلب الأو٫: خ٣ى١ وامخُاػاث االإىخسب البلضي    

 84 الثاوي: يغوعة ج٩ىًٍ االإىخسب البلضي االإُلب
 88 االإبدث الثاوي: الىظام اللاهىوي لإنهاء مهام االإىخسب البلدي

 88 االإُلب الأو٫: ػوا٫ نٟت االإىخسب لأؾباب ٖاصًت
ض ًٖىٍت االإىخسب البلضي بخضزل مً ؾلُت الىناًت    94 االإُلب الثاوي: ججغٍ

الفصل الثاوي: اشيالُت الاطبلُت بحن واحباث االإىزد البشسي االإدلي االإػحن 
 خمصة فُلالي وخلىكه...غ/د 

98 

: واحباث االإىزد البشسي االإدلي االإػحن  99 االإبدث الاوٌ
ُٟت  99 االإُلب الاو٫: واحب ؤصاء مهام الىْ

ضم اٞكاء الؿغ االإهني  244 االإُلب الثاوي: واحب الُاٖت وٖ
 242 االإُلب الثالث: واحب الجزاَت والىٞاء

 244 االإُلب الغاب٘: واحب الالتزام بالخدٟٔ

 246 االإبدث الثاوي: خلىق االإىزد البشسي االإدلي

ضم الخمُحز بؿبب الاهخماء لٟئت مُٗىت ت الغؤي وٖ  246 االإُلب الاو٫: خغٍ
 247 االإُلب الثاوي: خ٤ الخماًت مً َغٝ الضولت بمىاؾبت ؤصاء االإهام

 247 االإُلب الثالث: الخ٤ في الغاجب والخماًت الاحخماُٖت والخ٣اٖض

غوٝ الٗمل االإلاثمت  248 االإُلب الغاب٘: الخ٤ في الٗمل الى٣ابي بما ُٞه الايغاب وْ

ً والتر٢ُت والُٗل  249 االإُلب الخامـ: الخ٤ في الخ٩ىٍ
 249 البشسي االإدلي االإػحناالإبدث الثالث: الاطبلُت بحن الىاحباث والخلىق للمىزد 

 249 االإُلب الأو٫: االإُالبت بالخ٣ى١ ٢بل الىاحباث
 224 االإُلب الثاوي: ال٣ُام بالىاحباث زم االإُالبت بالخ٣ى١ 

ت غلى مظخىي الجماغاث  ع الخم الىلابي للمىازد البشسٍ الفصل الثالث: جىسَ
 االإدلُت....د/شوبت طمحرة

225 

ع الخم الىلابي غلى االإظخىي الفسدي االإبدث : جىسَ  226 الأوٌ
 226 االإُلب الأو٫: الًماهاث االإخٗل٣ت بالاهسغاٍ و الاوسخاب

 228 االإُلب الثاوي: الًماهاث االإخٗل٣ت بٗضم حٗغى الى٣ابي لخٗؿ٠ الؤصاعة
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ع الخم الىلابي غلى االإظخىي الجماعي  222 االإبدث الثاوي: جىسَ

ت بوكاء الى٣ابت االإُلب  222 الأو٫: خغٍ
 225 االإُلب الثاوي: الخٗضصًت الى٣ابُت واؾخ٣لالُتها

ت االإدلُت  232 الباب الثالث: جىىًٍ االإىازد البشسٍ

: ت للجماغاث االإدلُت بحن جدظحن الخدمت  الفصل الأوٌ مىظىمت جىىًٍ االإىازد البشسٍ
 مدمد طىٍلم  الػمىمُت وجدلُم الخىمُت االإظخدامت...د/

232 

ت للجماغاث االإدلُت : بزطاء مىظىمت جىىًٍ االإىازد البشسٍ  233 االإبدث الأوٌ
ت ً الإىاعصَا البكغٍ  233 االإُلب الأو٫: جىحه الاصاعة الى ج٨غَـ الخ٤ في الخ٩ىٍ

ً االإىعص البكغي للجماٖاث االإدلُت  237 االإُلب الثاوي: ؤَمُه ج٩ىٍ
ت   ً االإىاعص البكغٍ  242 االإُلب الثالث: ؤَضاٝ الخ٩ىٍ

ت للجماغاث االإدلُت  243 االإبدث الثاوي: ؤهىاع الخىىًٍ الري جسظؼ له االإىازد البشسٍ
ً  243 االإُلب الاو٫: صوعاث الخ٩ىٍ

 246 االإُلب الثاوي: صوعاث جدؿحن االإؿخىي 
 الؤدازة الؤلىتروهُتدلي في مجاٌ الفصل الثاوي: جىىًٍ االإىزد البشسي االإ

ت غ/د    زاشا طؿحرً

254 

: جىىًٍ االإىزد البشسي االإدلي في الؤدازة الالىتروهُت هإخد مظاَس  االإبدث الأوٌ
 غصسهت الؤدازة االإدلُت

255 

ً في الؤصاعة الال٨تروهُت  االإُلب الأو٫: ٖضم ٦ٟاًت الىو ال٣اهىوي بًغوعة الخ٩ىٍ
 للمىخسبحن

255 

ً في مجا٫ الؤصاعة الال٨تروهُت  االإُلب الثاوي: ٖضم ٦ٟاًت الىو ال٣اهىوي بًغوعة الخ٩ىٍ
 للمُٗىحن

256 

االإبدث الثاوي: الخىكُؼ الؤلىترووي هإخد ؤَم االإػاملاث الؤلىتروهُت غلى مظخىي 
 الجماغاث االإدلُت

258 

٠ الخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي   258 االإُلب الأو٫: حٗغٍ
٘ الجؼاثغي  االإُلب  262 الثاوي: حجُت الخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي في الدكغَ

 263 االإُلب الثالث: خخمُت ج٩ىًٍ االإىعص البكغي االإدلي في مجا٫ الخى٢ُ٘ الال٨ترووي
ت زكابُت االإبدث الثالث: الظلؼت الىػىُت  264 للخصدًم الؤلىترووي هألُت بدازٍ

ىُت للخهض٤ً الال٨ترووي االإُلب الأو٫ :  264 جىُٓم الؿلُت الىَ

ىُت للخهض٤ً الؤل٨ترووي اث٠ الؿلُت الىَ  266 االإُلب الثاوي: وْ
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 273 الباب السابؼ: حظُحر االإظاز االإهني الإىظفي الجماغاث االإدلُت  
حن للجماغاث الؤكلُمُت في الجصاثس  : طلً االإهىدطحن االإػمازٍ  الفصل الأوٌ

 هصحرة جىاحي  جدلُم الخىمُت الػمساهُت االإظخدامت...د/في طىء مظاز 
274 

ً لإدازة الجماغاث الؤكلُمُت ف بظلً االإهىدطحن االإػمازٍ : الخػسٍ  276 االإبدث الأوٌ

٠ُ الٗمىمُت في بصاعة الجماٖاث الؤ٢لُمُت  276 االإُلب الاو٫: ؤهٓمت الخىْ
ً ٖلى مؿخىي الجماٖاث الؤ٢لُمُت    282 االإُلب الثاوي: الالخدا١ بؿل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

حن للجماٖاث الؤ٢لُمُت هدى  االإبدث الثاوي: الاهخ٣ا٫ بمهام ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ
 جد٤ُ٣ الخىمُت الٗمغاهُت االإؿخضامت

287 

 287 االإُلب الأو٫: هدى جد٤ُ٣ جىمُت ٖمغاهُت مؿخضامت 
ً في جد٤ُ٣ الخىمُت الٗمغاهُت االإؿخضامت  293 االإُلب الثاوي: صوع ؾل٪ االإهىضؾحن االإٗماعٍ

خاجي فػالُت حظُحر االإظاز االإهني الإىظفي الجماغاث الؤكلُمُت...غ/د  الفصل الثاوي:
 خادة 

224 

ت : غلاكت االإظاز االإهني بدىمُت االإىازد البشسٍ  222 االإبدث الأوٌ

 222 االإُلب الأو٫: مٟهىم االإؿاع االإهني  
 224 االإُلب الثاوي: مغاخل االإؿاع االإهني

 226 االإبدث الثاوي: بحساءاث حظُحر االإظاز االإهني الإىظفي الجماغاث الؤكلُمُت

 226  االإُلب الأو٫: مغاخل حؿُحر االإؿاع االإهني
ت االإدلُت  224 االإُلب الثاوي: مسُُاث حؿُحر االإىاعص البكغٍ

الفصل الثالث: الدوز السكابي الإفدشُت الىظُفت الػمىمُت في حظُحر االإظاز االإهني 
ت االإدلُت...د/  طػد لللُب  للمىازد البشسٍ

232 

: الؤػاز االإفاَُمي الإفدشُت الىظُفت الػمىمُت وحظُحر االإظاز االإهني  233 االإبدث الأوٌ
ُٟت الٗمىمُت  233 االإُلب الأو٫: حٗغ٠ٍ مٟدكُت الىْ

٠  234 االإُلب الثاوي: خ٣ى١ االإىْ

٠ اع ال٣اهىوي لدؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ  235 االإُلب الثالث: اَلؤ

 235 االإبدث الثاوي: ؤهظمت السكابت غلى مظخىي مفدشُت الىظُفت الػمىمُت

 236 االإُلب الأو٫: مغخلت هٓام الغ٢ابت الؿاب٣ت
 239 االإُلب الثاوي: مغخلت هٓام الغ٢ابت اللاخ٣ت

ت االإدلُت  244 االإبدث الثالث: مجالاث السكابت االإؼبلت غلى حظُحر االإىازد البشسٍ



 فهسض االإدخىٍاث

 

 

ISBN: 978-9969-9722-0-7 

264 

ت  244 االإُلب الأو٫: الغ٢ابت ٖلى مسُِ حؿُحر االإىاعص البكغٍ
ً وجدؿحن االإؿخىي  االإُلب الثاوي: الغ٢ابت واالإهاص٢ت ٖلى االإسُِ ٚحر االإمغ٦ؼ للخ٩ىٍ

 وججضًض االإٗلىماث
245 

٠ُ الخاعحُت االإُلب  246 الثالث: جىُٓم االإؿاب٣اث الخىْ

 248 االإُلب الغاب٘: جىز٤ُ الكهاصاث
ٟحن  248 االإُلب الخامـ: جغؾُم االإىْ

 248 االإُلب الؿاصؽ: َُئاث االإكاع٦ت والًُٗ

ًاء للأٖىان االإخٗا٢ضًً ت اٖلأ ت االإدؿاوٍ  249 االإُلب الؿاب٘: اللجىت الخإصًبُت الاؾدكاعٍ
٠ االإُلب  249 الثامً: الغ٢ابت ٖلى مكغوُٖت ال٣غاعاث الٟغصًت االإخٗل٣ت باالإؿاع االإهني للمىْ

اث  259 فهسض االإدخىٍ
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